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“l...] Dizem os habitantes dessas regiées que preferem beber as

aguas barrentas do Madeira, &s aguas transparentes, crystallinas, mas traigcoeiras e
doentias de seus afluentes. [...] As aguas do Madeira acarretam grande copia de
argila. Essa agua conservada sem agitacdo deixa depositar as particulas em
suspensdao e assas pela atrac¢ado capilar que exercem sobre os bacterios acarretam-
nos na precipitacdo, livrando delles a agua: é o processo de auto-purificacao das
aguas barrentas, jA bem conhecido. Nao assim os rios de aguas claras cujos

bacterios se mantem em suspensao e podem infectar aqueles que della usam [...].

Dr. Oswaldo Gongalves Cruz?!

1 Consideracdes geraes sobre as condi¢cfes sanitarias do Rio Madeira. Rio de Janeiro:
Papelaria Americana, 1910, p. 6.



ROL DE CATEGORIAS

Agua: “Denominacdo comum do monéxido de hidrogénio, substancia composta de
um atomo de oxigénio e dois de hidrogénio (H20)”.? Substancia essencial para a
vida, pode ser encontrada no estado solido (gelo, neve), no estado gasoso (vapor) e

no estado liquido (rios, lagos, mares).

Bacia do Rio Madeira: “E formada por um rio que nasce na Cordilheira dos Andes,
na Bolivia, onde recebe o nome de rio Beni. Apos descer a vasta cadeia de
montanhas em direcdo ao norte, recebe as aguas do rio Mamoré, também oriundo
da cordilheira dos Andes, e se torna o rio Madeira. A bacia do Madeira cobre cerca
de um quarto da Amazbnia brasileira e abriga mais de mil espécies de peixes,
passaros e outros animais, inclusive ameacados de extincdo. E também o lar de
seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, pescadores e de pequenos agricultores,
sendo, portanto, um gigante provedor. Sua bacia banha trés paises: Peru, Bolivia e

Brasil.”

Contaminagéao: “Introducdo, no meio, de elementos em concentracdes nocivas a
saude humana, tais como organismos patogénicos, substancias toxicas ou

radioativas.”

Dano Ambiental: "[..] é a lesdo aos recursos ambientais, com consequente
degradacéao — alteracéo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade

de vida".4

Direitos Humanos Fundamentais: Pérez Lufio® os conceitua “como conjunto de

facultades e instituciones que, em cada momento histérico, concretan las exigencias

2 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Portaria n°® 149, de 26 de margo de 2015. Aprova o
resultado final do Grupo de Trabalho Thesaurus e recomenda a utilizagdo do documento “Lista de
Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos” no subsidio da elaboragdo de notas e pareceres
técnicos. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150406034300_Portaria_149-2015.pdf.

3 ACIESP. Glossario de termos usuais em ecologia. Sdo Paulo: Secretaria de Indastria, Comércio,

Ciéncia e Tecnologia, 1980, p. 37.

MILARE, EDIS. Direito do Ambiente. 7. ed. S&0 Paulo: RT, 2011, p. 1119.

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique; CASCAJO CASTRO, José; CASTRO CID, Benito de; e GOMEZ

TORRES, Carmelo. Los derechos humanos, significacion, estatuto juridico y sistema. Sevilla:

Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1979, p. 43.
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de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”®

Mercurio: “E um elemento quimico da classe dos metais pesados que pode assumir
diferentes formas quimicas: mercurio metalico (metal prateado liquido e volatil),
mercurio inorganico (combinados com outros elementos, como cloro, oxigénio e

enxofre) e mercurio organico (combinagéo entre mercurio e cadeias de carbono).”’

Sustentabilidade: “[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusive, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar.”®

Transnacionalidade: Em breve sintese, apoiada por Joana Stelzer,® “deve ser
contemplada como sendo o fen6meno oriundo da globalizag&o, evidenciado a partir
da desterritorializacdo experimentada dos relacionamentos politico-sociais,
correspondente aos vinculos que ultrapassam os limites existentes no Estado,
trazendo consigo a auséncia da dicotomia historica entre o que é publico e o que é

privado.”10

6 Tradugao livre do trecho: “como um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
histérico, especificam as demandas de dignidade humana, liberdade e igualdade, que devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.”

7 BRASIL. Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria da Salde. Centro Estadual de Vigilancia em

Saude - CEVS. Disponivel em:

<https://cevs.rs.gov.br/mercurio#:~:text=0%20merc%C3%Bario%20%C3%A9%20um%20element

0,merc%C3%Bario%20e%20cadeias%20de%20carbono)>. Acesso em: 28 mar. 2022.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.

9 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdao juridica. In: CRUZ, Paulo
Méarcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 21.

10 RATES, Alexandre Waltrick. Lei americana de responsabilidade civil do estrangeiro como exemplo
da transnacionalizagdo efetiva. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Méarcio; BALDAN, Guilherme
Ribeiro (Org.). Transnacionalidade e sustentabilidade: possibilidades em um mundo em
transformacé&o. Porto Velho: Emeron, 2018, p. 78.
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RESUMO

A presente Dissertagcdo esta inserida na Linha de Pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da area de concentragdo “Fundamentos do
Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa de POs-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica, sendo o seu obijetivo institucional obter o Titulo de
Mestre em dupla titulacdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI e em Direito Ambiental
e da Sustentabilidade pelo Curso de Master em Territorio, Urbanismo y
Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la Economia Circular, do Instituto
Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales da Universidade de Alicante —
Espanha. A sua tematica se apresenta com 0 escopo de avaliar se a contaminacgao
por mercurio da bacia do rio Madeira viola um direito humano fundamental. A
problematica surgiu devido a casos de contaminagcdo de pessoas por mercurio em
face da ingestdo de peixes do rio Madeira. Nesse diapasao, elencou-se como
objetivo cientifico geral ANALISAR a violacdo do direito humano a 4gua em face da
contaminag&o por mercurio da bacia do rio Madeira. Dentre os objetivos especificos
estdo VERIFICAR se a agua deve ser considerada um direito humano fundamental,
IDENTIFICAR a abrangéncia e a importancia da bacia do rio Madeira e ANALISAR a
contaminag¢do por mercurio da bacia do rio Madeira. Para tanto, o trabalho foi
dividido em trés Capitulos, sendo que o primeiro traz um estudo da agua como
recurso natural da humanidade, por ser essencial a vida, escasso no mundo e,
inclusive, no semiarido brasileiro, tornando-se fonte de disputas e de relevantes
debates; o segundo trata da bacia do rio Madeira e da sua contaminacdo por
mercurio, abordando, inclusive, aspectos éticos acerca da &agua; o terceiro diz
respeito ao direito humano a agua, concluindo-se, alfim, como resultado da
pesquisa, que a contaminag¢do por mercurio da bacia do rio Madeira viola o direito
humano a agua, em face de seu uso indiscriminado pela atividade garimpeira, em
busca do ouro. Quanto a metodologia, foi utilizado o método indutivo na fase de
investigagdo; o cartesiano na fase de tratamento dos dados; e o indutivo no
Relatério da Pesquisa. Foram ainda acionadas as técnicas do referente, da

categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Palavras-chave: Contaminacdo; Agua; Direito Humano; Merctrio; Rio Madeira.



ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research “Environmental Law, Transnationality
and Sustainability”, within the area of concentration “Fundamentals of Positive Law”,
related to the Master's degree course of the Stricto Sensu Graduate Program in
Legal Science. Its statutory objective is to obtain the title of Master of Legal Science
offered by the Master's Course in Legal Science — CMCJ, linked to the PPCJ of
UNIVALLI, and also the title of Master of Environmental and Sustainability Law, offered
by the Master's degree Course in Territorio, Urbanismo y Sostenibilidad Ambiental en
el Marco de la Economia Circular, of the Instituto Universitario del Agua y las
Ciencias Ambientales, University of Alicante — Spain. The dissertation evaluates
whether mercury contamination of the Madeira River basin violates a fundamental
human right. The problem arose due to cases of mercury poisoning in humans after
consuming fish from the Madeira River. The general scientific purpose of this work
was to ANALYZE the violation of the human right to water, in light of mercury
contamination of the Madeira River basin. The specific purposes were to VERIFY
whether water should be considered a fundamental human right; to IDENTIFY the
scope and importance of the Madeira River basin; and to ANALYZE mercury
contamination in the Madeira River basin. This work was divided into three Chapters;
the first chapter studies water as a natural resource of humanity, as it is essential to
life, scarce in the world and especially in the Brazilian semiarid region, becoming a
source of disputes and important debates; the second deals with the Madeira River
basin and its mercury contamination, including ethical aspects of water; the third is
related to the human right to water. Based on the research carried out, this paper
concludes that mercury contamination in the Madeira River basin is a violation of the
human right to water, given its indiscriminate use by mining activity, in search of gold.
As regards methodology, the inductive method was used in the investigation phase;
the Cartesian in the data processing phase; and the inductive in the Research
Report. The techniques of referent, category, operational concepts, bibliographic

research and annotation were also used.

Keywords: Contamination; Water; Human Right; Mercury; Madeira River.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo aborda, como tema, a violagdo do direito humano
a agua por meio da contaminacao por mercurio da bacia do rio Madeira, sob a Linha
de Pesquisa “Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da area de
concentracédo “Fundamentos do Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa
de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, e visa, como objetivo
institucional, a obtencéo do Titulo de Mestre em dupla titulagdo, em Ciéncia Juridica
pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica — CMCJ, vinculado ao PPCJ
da UNIVALI e em Direito Ambiental e da Sustentabilidade pelo Curso de Master em
Territorio, Urbanismo y Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la Economia

Circular, da Universidade de Alicante — Espanha.

Nas ultimas décadas, principalmente do século passado, a bacia do rio
Madeira, localizada a sudoeste da Amazonia Legal, sofreu constante contaminacao
por mercurio, principalmente em face da atividade garimpeira.!! Estima-se que mais
de 100 (cem) toneladas de mercurio foram lancadas pelos garimpos de ouro da
Amazodnia Legal.'? Isto se deve ao fato do Hg misturar-se facilmente com muitos
metais, como o ouro, a prata e o estanho, formando ligas chamadas de amalgama.
E é justamente por esta facilidade de o mercurio amalgamar com o ouro que ele é
intensamente utilizado na atividade garimpeira. Ocorre que o Hg lancado na bacia
do rio Madeira € rapidamente assimilado pelos organismos vivos, em especial por
diversas espécies de peixes, acumulando-se em suas cadeias alimentares. Nesse
sentido, constatou-se que quase todos os peixes predadores da area de garimpo
estavam com concentracBes de mercurio acima do nivel permitido para consumo
humano, tanto pelo Ministério da Saude do Brasil, quanto pela Organizacao Mundial
de Salde, o que levou a recomendar a restricdo de seus consumos.*® Sem duvida,

merece relevo, aléem da agua, a contaminacao dos peixes, uma vez que se trata de

11 PFEIFFER, Wolfgang Christian; LACERDA, Luiz Drude. Mercury inputs into the Amazon region,
Brazil. Environmental Technology Letters, v. 9, 1988, p. 325-30.

12 FORSBERG, B. R. Mercury Contamination in the Amazon: Another Minamata? Wather Report
2(4): 6-7.

13 PADOVANI, Carlos R.; FORSBERG, Bruce Rider; PIMENTEL, Tania P. Contaminagcdo mercurial
em peixes do Rio Madeira: resultados e recomendagBes para consumo humano. Acta
Amazonica, Manaus, V. 25(1/2), 127-136, 1995. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/aa/a/d8XHcZvKQCIR3fjJpvQYQHF/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em 5
dez. 2021.


https://www.scielo.br/j/aa/a/d8XHcZvKQC9R3fjJpvQYQHF/?format=pdf&lang=pt

importante fonte de proteinas e de receitas para as populacées ribeirinhas.* Assim
sendo, a contaminagdo desse importante ecossistema aquatico tem contribuido néo
apenas para os altos indices de concentracbfes de mercurio nos peixes como
também na populacdo local, tendo em vista a sua exposicido a esses e outros

recursos naturais provenientes da bacia do rio Madeira.

E nesse contexto que surge a necessidade de analisar se a contaminacao
por mercurio da bacia do rio Madeira viola um direito humano fundamental e quais
impactos isso causa para o0 ecossistema aquatico e para as populacdes atingidas.
Uma vez constatada a violacdo de um direito humano fundamental, espera-se que a
pesquisa possa contribuir para erradicar o uso do Hg nas aguas do rio Madeira e,
assim, mitigar os danos ambientais e sociais impingidos por essa nociva pratica,
notadamente pela atividade garimpeira, que nunca deixou de existir no Madeira,

mesmo em areas ndo permitidas.

N&ao bastasse a intensa atividade garimpeira nas duas Ultimas décadas do
século passado, o constante desmatamento da Amazobnia, que vem ocorrendo
desde o inicio da década de 70, com maior relevo a partir do século XXI, além de
outros graves danos ambientais, também acarreta a remobilizagdo do mercurio
existente no solo, seja ele de origem natural ou antrdpica, por emissao direta do Hg
gasoso existente no solo ou por lixiviagdo e erosdo, propiciando a reemissao tanto
para a atmosfera quanto para os ambientes aquaticos, onde 0s processos de
oxidag&o e metilagdo ocorrem. Desse modo, ndo obstante o decréscimo da atividade
garimpeira, a supressao da floresta, seguida de reiteradas queimadas e da
conversdo dos solos para pastagens e outros usos agricolas tém causado a
remobilizacdo do Hg e, com isso, mantido elevadas as suas concentracées na bacia
do rio Madeira e no préprio ecossistema amazo6nico.*® E mesmo em época de covid-

19, desmatador e garimpeiro ndo fazem home office. Por outro lado, a formacgéo de

14 SHRIMPTON, Roger; GIUGLIANO, Rodolfo. Consumo de alimentos e alguns nutrientes em
Manaus, Amazonas. 1973-74. Acta Amazonica, n. 9, 1979, p. 117-141. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/aa/a/lvzMN3qgSCtjPTptC5kxPxLt/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 15
dez. 21.

15 LACERDA, Luiz Drude; MALM, Olaf. Contaminagdo por mercurio em ecossistemas aquaticos:
uma andlise das areas criticas. Estud. av. vol. 22 n° 63, USP. Sdo Paulo: 2008, p. 173 - 190.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/ea/a/vthNd8dXPhDfT73TQV3kPYJ/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 11 abr. 2020.

16 E uma doenca infecciosa causada pelo novo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2


https://www.scielo.br/j/aa/a/vzMN3qgSCtjPTptC5kxPxLt/?format=pdf&lang=pt
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doença_infeciosa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coronavírus_da_síndrome_respiratória_aguda_grave_2

grandes lagos para geracdo de energia hidrelétrica, como o Complexo do Madeira,
composto pelas Usinas de Jirau e Santo Anténio, também favorece a mobilizacéo do

mercurio.

7

Sendo assim, a presente Dissertagdo de Mestrado € um trabalho
cientifico cujo objeto!” é a contaminagdo ambiental, com a consequente violagdo de

um direito humano fundamental e transnacional.

O objetivo cientifico geral*® da pesquisa € ANALISAR a violacéo do direito

humano a agua por meio da contaminacao por mercurio da bacia do rio Madeira.

E como objetivos especificos’® VERIFICAR se a éagua deve ser
considerada um direito humano fundamental; IDENTIFICAR a abrangéncia e a
importancia da bacia do rio Madeira; e ANALISAR a contaminacdo por mercurio da

bacia do rio Madeira.

Como outrora salientado, o objetivo institucional é o de obter o Titulo de
Mestre em Dupla Titulacdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI e em Direito Ambiental
e da Sustentabilidade pelo Curso de Master em Territorio, Urbanismo vy
Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la Economia Circular, do Instituto
Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales, da Universidade de Alicante —

Espanha.

(SARS-CoV-2), identificada pela primeira vez em Wuhan, na provincia de Hubei, China, em
dezembro de 2019. Os sintomas mais comuns séao febre, tosse e dificuldade em respirar. Cerca de
80% dos casos confirmados sao ligeiros ou assintomaticos e a maioria recupera sem sequelas. No
entanto, 15% sao infe¢cdes graves que necessitam de oxigénio e 5% sao infe¢cdes muito graves
gue necessitam de ventilagdo assistida em ambiente hospitalar. Os casos mais graves podem
evoluir para pneumonia grave com insuficiéncia respiratoria grave, faléncia de varios 6rgaos e
morte. (WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Coronavirus disease (COVID-19). Q & A.
Genebra, 13 mai. 2021. Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19>. Acesso em:
10 mar. 2022).

17 “[...] € o motivo tematico (ou causa cognitiva, vale dizer, o0 conhecimento que se deseja suprir e/ou
aprofundar) determinador da realizagdo da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. Florianépolis:
OAB/SC Editora, 2003, p. 170.

18 “[...] meta que se deseja alcangcar como desiderato da investigacdo”. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
Florianépolis: OAB/SC Editora, 2003, p. 162.

19 PASOLD, Cesar Luiz. Préatica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2003, p. 162.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assintomático
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oxigenoterapia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ventilação_mecânica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pneumonia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Síndrome_do_desconforto_respiratório_agudo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Síndrome_da_disfunção_de_múltiplos_órgãos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Morte

Destaca-se que a obtencdo do Titulo de Mestre em sistema de Dupla
Titulag@o s6 é possivel em razdo do convénio firmado entre as duas instituicoes,
UNIVALI e Universidade de Alicante, no ano de 2011, tendo o autor da Dissertacao
permanecido na Espanha e acompanhado aulas no referido curso de mestrado,

entre os meses de maio e junho de 2022.

No periodo em que permaneceu na Espanha, o autor da Dissertacao
realizou diversas pesquisas relacionadas a tematica do trabalho, sob a orientacéo do
Professor Andrés Molina Giménez, coorientador da presente pesquisa. Tais
pesquisas possibilitaram o enriquecimento do tema e contribuiram essencialmente

para a construcao de pontos especificos da Dissertacao.

Nesse sentido foi elencada a seguinte problematica de estudo: a
contaminacdo por mercurio da bacia do rio Madeira viola um direito humano

fundamental?
Para a pesquisa, foi levantada a seguinte hipétese:

A agua héa de ser compreendida como um direito humano fundamental e
transnacional. Desta feita, a contaminacdo por mercurio da agua da bacia do rio
Madeira viola um direito humano fundamental, ao tempo em que configura um tipico

caso de interesse transnacional.

O resultado do trabalho de exame da hipétese esta exposto na presente

Dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

O trabalho foi dividido em trés Capitulos, sendo que o primeiro trara um
estudo da agua como um direito natural da humanidade, indispensavel a
preservacao da vida no planeta, porém escasso no mundo e, inclusive, no semiérido
brasileiro, tornando-se fonte de disputas e de relevantes debates. A protecdo da
agua é vital para o planeta, ndo devendo ser desperdicada, poluida ou envenenada,
de modo a ndo se esgotar ou deteriorar a qualidade das reservas atualmente
disponiveis, uma vez que se trata de um recurso natural que exerce papel
fundamental na preservacdo da vida na Terra. Assim sendo, a Pesquisa passara,
necessariamente, pela analise do que dispdem as normas constitucionais e

infraconstitucionais, os varios documentos da ONU, as decisbes da Corte



Interamericana de Direitos Humanos e outras normas de Estados e de Cortes

Internacionais.

O Capitulo 2 abordar4d a importancia da bacia do rio Madeira, sua
contaminacdo por mercurio, em face do uso indiscriminado do mercurio pela
atividade garimpeira, em sua busca pelo ouro,?® e os aspectos éticos acerca dos
usos das aguas. Formada por um rio que nasce na Cordilheira dos Andes, na
Bolivia, onde recebe o nome de rio Beni, a bacia do rio Madeira contém ricos
sedimentos vindos dos Andes. Cobre cerca de um quarto da Amazonia brasileira e
abriga mais de mil espécies de peixes, passaros e outros animais, inclusive
ameacados de extincdo, além de muitas outras espécies por descobrir. E também o
lar de seringueiros, castanheiros, indigenas, ribeirinhos, pescadores e de pequenos
agricultores, sendo, portanto, um gigante provedor. Trata-se de um rio misto, pois
contém planalto e planicie. No periodo chuvoso, se eleva e inunda grandes porcdes
de terra, arrastando troncos e restos de madeira da floresta, dai o nome Madeira.

Geologicamente jovem, seu curso ainda esta em formacgao?'.

Por sua vez, o Capitulo 3 analisara o direito humano a 4gua em suas
dimensbes nacional e transnacional, tendo em vista que ele esta consolidado
principalmente pelo protagonismo da ONU, através de vérios de seus documentos,
seja por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Declaracdo de
Estocolmo (1972), da Declaracdo de Mar del Plata (1977), da Declaracdo de Dublin
(1992), das Declaragbes do Rio (1992 e 2012), da Agenda 21 (1992), da Declaragao
de Johanesburgo ou da Resolucédo A/RES/64/292, de 28/07/2010.

Dentro de uma nova consciéncia ecoldgica planetaria, a protecdo dos
ecossistemas aquaticos merece uma especial atencdo. Varias sdo as formas de
poluicdo das &guas. A Pesquisa cuidard da contaminacdo por mercurio, que esta
associada especialmente a possibilidade de metilacdo no meio ambiente de sua

forma inorganica. Inclusive a formacao de grandes lagos para a geracdo de energia

20 O fisico Albert Einstein bem advertiu que “todas as riquezas do mundo, mesmo nas méaos de um
homem inteiramente devotado a ideia do progresso, jamais trardo o menor desenvolvimento moral
para a humanidade”. In: EINSTEIN, Albert. Como vejo o mundo. Traducéo de H. P. de Almeida.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016, p. 13.

21 PALITOT, Aleks. Rio Madeira € o seu nome. Disponivel em: <https://alekspalitot.com.br/rio-
madeira-e-0-seu-nome/>. Acesso em: 2 set. 21.



hidrelétrica favorece a mobilizacdo do mercurio e possivelmente a producdo de
metilmercurio,?? que é facilmente absorvido pelas membranas biolégicas em geral e
pelos tratos digestivos de quase todas as cadeias alimentares, aumentando 0s

riscos para 0os ecossistemas naturais e para a saide humana.??

A maior parte dos metais apresenta pouca solubilidade em aguas, assim
como o0 mercurio, que pode apresentar espécies quimicas estaveis em solucao,
causando um acumulo na coluna d'dgua de concentracfes relativamente altas e
toxicas. Dentre 0os metais contaminantes, o Hg é o de maior toxidade, capaz até de
causar coma e Obito em humanos.?* Inclusive a exposicdo pré-natal afeta o
desenvolvimento neuronal normal do feto, pois a vida intrauterina é mais sensivel
aos efeitos toxicos do metilmercurio do que a vida adulta. Também é importante
destacar que o vapor de mercurio pode ser transportado em escala global, por
apresentar uma espécie quimica estavel na atmosfera como sua forma volatil. Pode
afetar, portanto, areas distantes dos pontos de contaminacéo. Alias, isso explica a
presenca do contaminante mercurio inclusive na remota area do continente
antartico. Assim, é importante destacar que a contaminacdo de um ecossistema
aguatico local pode ter consequéncias em escala mundial, em face da unidade e da
interdependéncia do Planeta®®, tornando-se, inclusive, um tema de relevante
interesse transnacional, por meio da assimilacdo da Democracia Ecolégica?® pois, no

dizer de Sagan, “toda a vida da Terra esta intimamente interligada”.?’

Conforme Piffer adverte, “as lesbes ao ambiente afetam a coletividade,

perpassam fronteiras, alteram o equilibrio climatico, atingem a atual e as futuras

22 MALM, Olaf. Transport and cycling of mercury in Tucurui reservoir, Amazon, Brazil: 20 years
after fulfilment. RMZ Materials and Geoenvironment, v. 51, 2004, p. 1195-8.

23 PORCELLA, Donald B. Mercury in the environment: Biogeochemistry. In: WATRAS, Carl. J.;
HUCKABEE, John W. (Ed) Mercury pollution: Integration and synthesis. Boca Raton, Florida: Lewis
Publishers, 1994, p. 2-7.

24 BARKAY, Tamar. Bacterial mercury resistance from atoms to ecosystems. FEMS Microbiology
Review, v. 27, 2003, p. 355-84.

25 No documentario “Planeta sob pressdo”, ao olhar a Terra do espago, um astronauta assim
resumiu: “Quando olhei para baixo, vi um rio extenso serpenteando ao longo de quildmetros,
passando de um pais para outro sem parar. E vi como um oceano toca as praias de varios paises.
Duas palavras saltavam em minha cabe¢a enquanto eu olhava para tudo isso: unidade e
interdependéncia. Somos um mundo Unico”. In: Planeta sob pressdo. World Vision, Canada,
1991.

26 CRUZ, Paulo Méarcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado no
século XXI. Itajai. Univali, 2011, p. 46.

27 SAGAN, Carl. Cosmos. Traducdo de Angela do Nascimento Machado. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1992, p. 24.



geracOes e toda a comunidade de vida, ndo respeitando os limites territoriais dos
Estados”.?® E como ndo poderia deixar de ser, trazem consigo um equivalente

aumento nos problemas de salde das pessoas.?®

Diante do que foi exposto, a Pesquisa visa demonstrar se essa notoria e
continua contaminacdo por mercurio da bacia do rio Madeira viola um direito

humano fundamental.

O presente Relatério de Pesquisa se encerrara com as Consideracdes
Finais, nas quais serdo apresentados os aspectos destacados da Dissertacao,
seguidos de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a
contaminacdo por mercurio da bacia do rio Madeira como um problema

transnacional.

No que tange a metodologia®®, serdo considerados os parametross!
adotados pelo Programa de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ/UNIVALI.

O Método a ser utilizado na fase de Investigacdo sera o Indutivo3?; na
fase de Tratamento dos Dados serd o Cartesiano®3; e no Relatério da Pesquisa,
expresso na presente Dissertacao, foi composto na base logica indutiva.

As Técnicas de investigacdo utilizadas foram as do referente34, da

28 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. Manifestacdes do direito transnacional e da
transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Mércio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org.).
Transnhacionalidade e sustentabilidade: possibilidades em um mundo em transformacédo. Porto
Velho: Emeron, 2018, p. 19.

29 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacdo. Sao Paulo: Cultrix, 1982.

30 “[...] postura légica adotada bem como os procedimentos que devem ser sistematicamente
cumpridos no trabalho investigatério e que [...] requer compatibilidade que com o Objeto quanto
com o Objetivo”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13.
ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p. 69.

31 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 69.

32 Compreendido como a maneira ou forma de “[...] pesquisar e identificar as partes de um
fendbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepg¢éo ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2015, p. 86.

33 O método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser resumido em quatro regras: “[...] 1.
duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida realizar o Juizo de Valor”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 204.

34 “explicacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance temético e de



categoria®®>, dos conceitos operacionais®®, da pesquisa bibliografica®” e do

fichamento?38.

Nesta Dissertacdo, as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados em

glossario inicial ou em rodapé quando mencionadas pela primeira vez.

As traducdes de trechos de idiomas estrangeiros serdo feitas pelo proprio
autor, destacando as traducfes no corpo do texto e o original em notas de rodapé.
Salienta-se que quando a obra estrangeira for citada por meio de parafrase sera

feita apenas a citacdo dela em nota de rodapé, sem a transcri¢ao original.

Também é importante destacar que este trabalho estd sendo possivel em
virtude de convénio e programa de bolsa do Ministério Publico do Estado de

Rondo6nia.

abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” (PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. Florianépolis: OAB/SC
Editora, 2007, p. 241).

35 “palavra ou expressao estratégica a elaboragcédo e/ou expressdo de uma ideia”. (PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. Floriandpolis: OAB/SC
Editora, 2007, p. 229).

36 “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdao com o propésito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. (PASOLD, Cesar Luiz. Prética da
pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2007, p.
229).

37 Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Prética da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. Florianépolis:
OAB/SC Editora, 2007, p. 240).

38 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma
aula, segundo Referente previamente estabelecido”. (PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa
juridica e metodologia da pesquisa juridica. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2007, p. 233).



CAPITULO 1

AGUA: UM RECURSO NATURAL DA HUMANIDADE

Varias teorias tentam explicar a presenca de moléculas de 4gua em
nosso planeta ao longo dos ultimos 4,6 bilhGes de anos. Para uns, o hidrogénio veio
de uma nebulosa solar que colidiu com a Terra no periodo de sua formacao.
Considerada a abundéancia de oxigénio no planeta, o gas teria se combinado com o
oxigénio, resultando na férmula da agua, sendo um atomo de oxigénio e dois de
hidrogénio (H20). Para outros, a agua chegou por meio de repetidos episédios de
asteroides e cometas, formados principalmente por gelo, sendo essa, inclusive, a
hip6tese mais aceita. Desse modo, essa seria a explicacdo mais plausivel para o
surgimento de rios e oceanos na Terra. Mas é possivel que parte da agua existente
no planeta ja estivesse presente no material que o originou. Por outro lado, uma
combinacdo desses fatores também ndo pode ser descartada. De todo modo, a
questdo da origem da agua na Terra ainda ndo restou esclarecida e continua sendo
objeto de estudo.® A quantidade de dgua no planeta é praticamente a mesma desde
a sua criacao. Mesmo se estiver correta a teoria de que uma quantidade pequena de
agua pode entrar em nossa atmosfera por meio de “cometas de neves” em nada

isso ajudaria a aliviar a crise hidrica.*°

E fato que a 4gua esta intimamente ligada ao surgimento e & manutencao
da vida na Terra, pois ela est4 presente, em grande medida, na constituicdo da
maioria dos seres vivos. O préprio sangue €, em parte, uma solucdo aquosa
formada por 4gua e outras substancias. As primeiras formas de vida da Terra
surgiram na agua. A partir dessas vieram as formas terrestres. A evolucdo das
espécies no planeta sempre dependeu da agua. Para Edgar Morin, “a vida € um
fungo que se formou nas aguas e na superficie da Terra.”*! A 4gua esta presente nas
plantas, células, organismos e até em nossos 0ssos e musculos. A historia da agua

tem uma ligacdo estreita com a histéria da humanidade e das espécies. Varias

39 OLIVEIRA, lvanildo de. Agua: a crise hidrica no mundo. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Org.). Sustentabilidade e o combate a vulnerabilidade socioecondémica. Curitiba:
ithala, 2021, p. 169.

40 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro azul. Sdo Paulo: M. Books do Brasil, 2003. p. 6.

41 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Traducédo Eloa
Jacobina. 8. ed. - Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 36 (acesso livre).



civilizagdes antigas e centros urbanos se estabeleceram nos entornos das aguas.
Algumas floresceram beneficiadas pela presenca de agua e outras tiveram de ser
abandonadas ou foram extintas, em decorréncia da seca, por exemplo do Tigre e do
Eufrates, conforme indicam descobertas arqueoldgicas. “A canalizagdo da agua para
os multiplos usos ja existia, por exemplo, no Antigo Egito e na Mesopotamia”.*?
Desse modo, a &gua influenciou o préprio crescimento populacional. E essa
presenca cada vez mais constante do homem junto aos cursos d’agua acabou por

desencadear o processo de degradacgdo desse importante recurso hidrico.*?

A agua é fundamental para o desenvolvimento econémico, pois € usada
na indastria, na geracao de energia, na constru¢do, na agricultura, no transporte, na
criacio de animais e em outras infindaveis atividades. Dada a sua
indispensabilidade a vida no planeta, esse vital recurso natural precisa ser protegido,
principalmente da falsa ideia de que se trata de um recurso hidrico infinito, até
porque apenas 3% da agua existente no mundo é doce e esta, em sua grande
maioria, em locais de dificil acesso,* principalmente nas geleiras e aquiferos.®
Menos de 1% encontra-se nos rios.*® Da pouca agua doce existente no planeta,
apenas 6% é utilizada como agua potavel e muitas vezes de ma qualidade.*” O
acesso as aguas subterraneas, por exemplo, exige altos custos, justamente por
demandar tecnologia avancada, sendo, portanto, um entrave para os paises pobres.

Desse modo, a escassez hidrica guarda estreita relacdo com o grau de

42 SILVA, EImo Rodrigues da. O curso da agua na historia: simbologia, moralidade e a gestao de
recursos hidricos. Tese de Doutorado em Saude Publica. Escola Nacional de Saude Publica,
Fundagdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 1998, p. 28. Disponivel em: <http://www.pick-
upau.org.br/mundo/curso_agua/0%20Curs0%20da%20%C1gua%20na%20Hist%F3ria.pdf>.
Acesso em: 11 set. 2020.

43 OLIVEIRA, Ivanildo de. Agua: a crise hidrica no mundo. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Org.). Sustentabilidade e o combate & vulnerabilidade socioeconémica. Curitiba:
ithala, 2021, p. 170.

44 OLIVEIRA, Ivanildo de. Agua: a crise hidrica no mundo. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Org.). Sustentabilidade e o combate & vulnerabilidade socioecondmica. Curitiba:
ithala, 2021, p. 170.

45 CLEARY, Robert W. Aguas Subterraneas. Princeton Groundwater Inc.: Environment Brasil, 1989,
p. 10. Disponivel em: <https://www.clean.com.br/Menu_Artigos/cleary.pdf>. Acesso em: 20 abr.
2020.

46 ANA — Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Cuidando das aguas: solucdes para melhorar a
qualidade dos recursos hidricos / Agéncia Nacional de Aguas, Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente. 2. ed. - Brasilia: ANA, 2013, p. 41. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2013/CuidandoDasAguas-
Solucao2aEd.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2020.

47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2006, p.
687.
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http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2013/CuidandoDasAguas-Solucao2aEd.pdf

desenvolvimento socioecondémico de cada nagdo. A quase totalidade das aguas do
planeta estd nos oceanos (97,3%) e, portanto, € salgada e impropria ao consumo,
bem como para os usos agricolas, pois contém cloreto de sédio e outros sais
minerais.*® Estima-se que mais de 2 bilhGes de pessoas vivem em regibes de
“estresse hidrico” e milhdes de outras ndo possuem acesso a agua potavel.*® A crise

da &gua esta entre os maiores desafios do mundo para as préoximas décadas.*°

Justamente por ser um bem ambiental essencial para a vida, a agua se
tornou fonte de disputas em diversas regidées do mundo e do Brasil, principalmente
em face de sua restricio de acesso e escassez. E, sem davida, um dos maiores
desafios do futuro.>! Alias, estima-se que até 2050 um quarto da populacdo mundial
viverd em paises com falta cronica ou recorrente de agua.>> Mesmo o Brasil, que
detém cerca de 12% da agua potavel disponivel na Terra®3, enfrenta diariamente

problemas relacionados a agua.

Em recente artigo, Vladimir Passos de Freitas®, ao defender a criagdo de
vara de recursos hidricos, repercutiu inédita reportagem do jornal O Estado de S&o
Paulo®® que tratou da extensdo e gravidade do problema da falta de agua no Brasil,
apontando que, nos Uultimos cinco anos, foram registradas 63.000 ocorréncias
policiais causadas por disputa de aguas, havendo, atualmente, 223 zonas de tenséo
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permanente por disputas por agua no Brasil, quando eram apenas 30, ha dez anos,
de acordo com a ANA. A propria América Latina sofre com o problema, muito embora

acumule metade da agua doce do mundo.

A América do Norte também sofre com a escassez de agua, tanto que, em
1969, o Estado do Colorado, nos Estados Unidos, criou sete comarcas
especializadas em recursos hidricos, sendo uma para cada bacia hidrografica, sob a
jurisdicdo dos juizes de aguas.®® Alids, o uso das aguas do rio Colorado para
abastecer Los Angeles tem sido motivo de tensdo entre México e Estados Unidos.
Etidpia e Egito também ja disputaram as aguas do Rio Nilo. Tamanha é a tenséo
existente no mundo que especialistas advertem que a agua podera ser o motivo de

uma terceira guerra mundial.

E inegavel que o mundo passa por uma crise hidrica, o que tem sido
motivo de muita inquietacdo.>’ Por razfes antrépicas, trata-se de um crescente
desafio, em termos de qualidade e quantidade, a agua disponivel no mundo. E que a
humanidade interferiu radicalmente no meio ambiente, influenciando negativamente
no ciclo hidrologico e, assim, dificultando e, por muitas vezes, impossibilitando o
acesso a agua doce no planeta. Essa interferéncia tem ocorrido de diversas formas,
seja por meio da industria, agricultura, desmatamentos de nascentes, florestas e
matas ciliares, ou do esgotamento e poluicdo dos mananciais e reservas de aguas
doces, dentre outros graves modos de degradacdo ambiental, como a salinizacao

das aguas subterraneas, a exemplo do que vem ocorrendo na Palestina.%®

Além dos fatores apontados acima, questbes econémicas, politicas e a
propria ma distribuicdo da agua pelo globo acabam por agravar esse quadro de
inseguranca hidrica. Algumas regides, onde a agua doce é escassa ou de dificil

acesso, ja estdo usando o processo de dessalinizacdo® da agua do mar como, por
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exemplo, no Oriente Médio, na Arabia Saudita, em Tel Aviv, na Florida, no Caribe, na
Austrélia, nos submarinos e transatlanticos®®, mas ainda é um processo muito caro,
mesmo para 0s paises ricos. A dessalinizagéo, alias, ja € uma realidade na Europa.
Por essa e outras razfes, as aguas e 0s ecossistemas, inclusive os que compdem a

bacia do rio Madeira, merecem uma nova consciéncia ecoldgica planetaria.

N&o obstante seja correto afirmar que a molécula de agua é um recurso
eterno, o esgotamento esta relacionado ao uso irresponsavel e exagerado, uma vez
que isso interfere no ciclo hidrologico, impedindo que ele se complete
adequadamente para repor 0s estoques naturais. Se antes ndo era motivo de tanta
preocupacdo, com debates apenas singularizados, felizmente a comunidade
internacional acordou e passou a se ocupar das questdes relacionadas ao acesso a
agua de qualidade e a seguranca hidrica, principalmente através do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

1.1 DA CRISE DA AGUA NO MUNDO

O cenério atual da 4gua no mundo € desolador e a previsdo é a de que
esse quadro ird se agravar muito mais, pois se estima que, até 2050, entre 4,8 € 5,7
bilhdes de pessoas poderdo sofrer com a escassez de agua®l, pois o aumento da
populacdo mundial pressionard& a demanda por mais alimentos e,
consequentemente, por mais agua para a sua producao e outros usos na industria,
agricultura e lares®?. Nao bastasse, a demanda por 4gua cresce duas vezes mais
rapido do que o aumento populacional, portanto, em gritante descompasso.
Inclusive, os lencéis freaticos estdo sendo seriamente afetados por incontaveis
bombeamentos. Desse modo, o planeta enfrenta um problema de muita procura e

pouca oferta de agua.®®
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De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, nos
proximos anos, serdo necessarios 800 bilhdes de dblares em investimentos para se
evitar uma crise severa por agua no mundo. As perspectivas para as préximas
décadas ndo sdo animadoras, pois indicam um cenario de escassez de agua até
2050,%4 0 que coloca em risco a seguranca alimentar e a prépria manutencdo da vida

na Terra.®®

Conforme ja exposto, alguns paises apostam no processo de
dessalinizacdo da agua do mar, muito embora os custos ainda sejam elevados,
mesmo para as nacdes mais ricas.®® Portanto, € o momento de o altruismo
prevalecer sobre o egoismo, através do decrescimento em busca das coisas mais
simples e verdadeiramente valiosas da vida. Inexoravelmente, a atividade
econdmica ha de ser pautada sob o crivo do desenvolvimento sustentavel, com
vistas a preservacdo ambiental, de modo a satisfazer as necessidades da geracao
presente, sem comprometer, contudo, a capacidade das geracdes futuras de

satisfazer as suas proprias necessidades, nos termos da licdo de Martin Mateo.®’

O fenbmeno das torneiras secas ou da escassez de &agua afeta
praticamente os quatro cantos do mundo. Para citar alguns exemplos, o Oriente
Médio, Norte da Africa, Asia Central e Africa subsaariana sofrem com a falta de
agua. O Ird tem sido assolado por graves secas. Israel tem boa parte de seus
lencodis freaticos contaminados por fertilizantes. As aguas da Palestina estdo se
tornando salinizadas. A Jordania possui baixos niveis de agua, principalmente apés
Israel desviar o rio Jordao para projetos de irrigagdo. Com recursos hidricos perenes
muito limitados, a Libia depende quase completamente de fontes de aguas

subterraneas, nao renovaveis, fosseis, dentre as quais se inclui o Sistema Aquifero
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do Arenito Nubio, que atravessa o Chade, Egito, Libia e Sud&o.58

Os niveis das reservas de agua da China estdo baixando perigosamente
e em descompasso com a crescente demanda, principalmente da industria. Na
india, onde a 4gua é sagrada, a maioria dos pocos que ainda n&o secaram estio em
declinio e sob dominio privado. A propésito, com uma populagédo de 1,36 bilhdo de
habitantes, o que equivale a 16% da populagdo mundial, a india tem apenas 4% das

reservas de agua do planeta e € o pais que mais retira agua do subsolo.

Em Nairobi, a populacao das favelas perfurou as redes de esgoto para se
abastecer de agua. Castigado por secas severas, o territério espanhol enfrenta
irregularidades de natureza espacial e temporal acerca das aguas, socorrendo-se de
perfuracdes de cerca de meio milhdo de pocos e de, aproximadamente, 1200
grandes barragens-reservatorios. Nao obstante, € o pais europeu com o maior

consumo de &gua per capita por dia, da ordem de 265 litros.°

No conhecido Corredor Seco, nas regides da Guatemala, El Salvador e
Honduras, os agricultores sofrem com falta de dgua. Navios tanques sédo usados em
Honduras para fornecer agua. Pobres buscam agua em baldes, em Lima, e a um
relevante custo por metro cubico. Posseiros pagam altas taxas por agua em

Bangladesh.

Na Africa do Sul, 15 milhdes de negros pobres ndo tém acesso a agua.
Na fronteira do México com os Estados Unidos, criancas bebem Coca-Cola e Pepsi
em razao da falta de agua. Milhées de americanos bebem agua poluida. J& na

China, sdo cerca de 80% da populacéo.”

A Ameérica do Norte também enfrenta sérios problemas com a falta de
agua, tanto que no Estado do Colorado, nos EUA, foram criadas sete comarcas

especializadas em recursos hidricos, instituindo-se a figura dos juizes de 4guas.’* A
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proposito, Vladimir Passos de Freitas defende a criagdo de varas de recursos

hidricos também no Brasil.”?

N&o é improvavel um cenario de conflitos mundiais por agua, até porque
261 bacias fluviais estdo nas divisas de paises diferentes e 220 grandes reservas
em regibes fronteiricas. O conflito mais antigo que se tem noticia data de
aproximadamente 4.500 anos e se deu entre Umma e Lagash, duas cidades-estado
da Mesopotamia, que disputavam areas que abrangiam os rios Tigre e Eufrates.”® A
guisa de exemplo mais contemporaneo, Etiopia e Egito ja disputaram as aguas do
Rio Nilo e seguem sem nenhum acordo diplomatico.”* Engquanto a Eti6pia estanca o
fluxo de &gua, o Egito aumenta os projetos de irrigacao para fins agricolas.

A escassez de agua também estimula conflitos na regido do Mar de Aral,
na ex-Unido Soviética, localizado entre o Cazaquistdo e o Uzbequistdo. O Mar de
Aral, que na verdade é um lago, comecou a secar nos anos 60 e ja foi o quarto
maior corpo de &gua interno do mundo. Atualmente, estd com apenas dois ter¢cos do
seu volume original. Pode ndo parecer uma grande reducdo de volume de agua,
mas foi o suficiente para provocar uma das maiores tragédias ambientais do século
20. Por conta de projetos de irrigacdo da Unido Soviética, para aumentar a producao
de algoddo uzbeque, o lago praticamente deixou de existir, deixando para tras um
rastro de destruicdo, fome e doencas. O nivel do lago caiu 20 metros em 20 anos,
matando peixes e aumentando a salinidade da agua. Em 1987, o Aral j4 estava
dividido no Aral do Norte, no lado cazaque, e o do Sul, na parte uzbeque.
Atualmente, o Aral s6 tem 10% da superficie de agua que tinha ha 100 anos.
Conforme Van Deursen, “barcos abandonados enferrujavam no mar que virou
deserto. Um cenario tdo surrealista que inspirou o Pink Floyd a encerrar um siléncio
de 20 anos e voltar a fazer um videoclipe.” O autor se refere a “Louder than Words”,
langcado em 2014 e gravado em Aralsk, no Cazaquistdo, onde se buscou retratar
esse cenario apocalitico. Felizmente, com apoio da Unesco e do Banco Mundial, o

72 FREITAS, Vladimir Passos. Criar vara de recursos hidricos é passo ousado e necessério.
Revista  Consultor  Juridico, 1° de margo de  2020. Disponivel  em:
<https://www.conjur.com.br/2020-mar-01/segunda-leitura-criar-vara-recursos-hidricos-passo-
ousado-necessario>. Acesso em: 23 abr. 2020.

73 PENA, Rodolfo F. Alves. Conflitos pela agua. Disponivel em:
<https://www.preparaenem.com/geografia/conflitos-pela-agua.htm>. Acesso em: 14 set. 2020.

74 VIEIRA, Andréia Costa. BARCELLOS, Ilima de Camargos. Agua: bem ambiental de uso comum
da humanidade. Revista de Direito Ambiental, v. 2., 2011, p. 65-109.


https://www.conjur.com.br/2020-mar-01/segunda-leitura-criar-vara-recursos-
https://www.conjur.com.br/2020-mar-01/segunda-leitura-criar-vara-recursos-hidricos-passo-ousado-necessario
https://www.conjur.com.br/2020-mar-01/segunda-leitura-criar-vara-recursos-hidricos-passo-ousado-necessario
https://www.preparaenem.com/geografia/conflitos-pela-agua.htm

Cazaquistdo vem investindo na revitalizacéo da por¢do Norte do Mar de Aral.”

Disputas também podem eclodir nas bacias do Ganges, Jordao, Tigre e
Eufrates. A tensdo existente nos rios Tigre e Eufrates pode se transformar num
conflito entre a Turquia, Iraque e Siria. O Mar Céaspio também esta sob sério risco,
pois dividido entre cinco paises. México e Estados Unidos tém travado disputas
acerca do rio Colorado, o mesmo que forma o Grand Canyon.’® Conflitos podem
acontecer na bacia do rio Okavango, que abrange Angola, Botswana e Namibia.

Também entre Israel, Jordania e Palestina.

Desde 2002, Uruguai e Argentina discutem sobre a presenca de usinas de
celulose na regidao de Fray Bentos, no rio Uruguai. Hungria e Eslovaquia se
desentendem acerca de projetos no rio Danubio. Brasil e Bolivia divergem sobre a
construcdo de usinas hidrelétricas no rio Madeira, pois o governo boliviano alega
impactos ambientais. Felizmente, a Corte Internacional de Justica tem reconhecido
regras e principios de direito ambiental.

A crise hidrica é, portanto, latente e ndo limitada a determinada area do
globo. Além de permear, indistintamente, os mais diversos continentes, encerra um
preocupante prospecto de agravamento, dai emergindo, portanto, a relevancia do
presente debate.

1.2 DA CRISE DA AGUA NA AMERICA LATINA

N&o obstante seja a regido com mais agua doce no planeta, a América
Latina também padece com a falta de agua tratada e, sobretudo, saneamento.
Brasil, Colémbia e Peru estdo entre os dez paises com maiores recursos hidricos.
Entretanto, cerca de 34 milhdes de latino-americanos nédo tém acesso regular a agua
potavel. Na regido, cerca de 70% das aguas sdo despejadas nos rios e oceanos
sem qualquer espécie de tratamento o que, além de poluir e provocar doencas, torna

muito mais caro o processo de reutilizagdo da agua. Aproximadamente 106 milhdes
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de latino-americanos ndo tém banheiro em casa.”” México e Chile também
apresentam vulnerabilidade hidrica. Na regido centro-sul do Chile, a escassez é bem
visivel, pois ha anos essa regido enfrenta uma severa seca. As dificuldades
enfrentadas pelo Chile se assemelham as de outros paises, como Espanha, Estados
Unidos, Australia e Africa do Sul. Muitas das dificuldades enfrentadas pela América
Latina como um todo se deve a escassez econbmica de agua, que é 0 acesso
limitado por razdes institucionais, politicas e financeiras. Infelizmente, onde nédo falta
agua, geralmente falta saneamento e onde ha coleta de esgoto, a maior parte nao

recebe tratamento.

Mesmo o Brasil, com reservas generosas em agua doce, cerca de 12%
das disponiveis no mundo, enfrenta escassez em muitas cidades e regides, como
exemplo a do semiarido nordestino. A ma distribuicdo das reservas de agua doce do
Brasil também contribui para o acesso desigual. A regido Norte concentra 68% da
agua doce e apenas 7% da populacdo. O Nordeste tem 3% das reservas e 29% da
populacdo. As reservas de agua do Sudeste correspondem a 6%, enquanto a
populacdo é da ordem de 43%. De acordo com reportagem de O Estado de Sé&o
Paulo,”® nos ultimos cinco anos, 63 mil ocorréncias foram registradas no Brasil,
envolvendo conflitos pela agua, havendo, atualmente, 223 zonas de tensao
permanente no Brasil, quando eram apenas 30, ha dez anos, de acordo com a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Visando impedir o acesso da populacdo sedenta, numa espécie de
apartheid hidrico, grandes fazendas de fruticultura do Nordeste patrulham, por meio
de segurancas armados, drones e motocicletas, as canaletas de irrigacdo que
desviam as aguas do rio Sdo Francisco, em evidente e repugnante violacdo ao

direito a 4gua desmercantilizada.

N&o obstante o Ceara seja muito bem estruturado em armazenamento de

agua, por meio da construcdo de milhares de acudes, mais de 8 mil, grande parte

77 ONU - Banco Mundial: América Latina tem 4gua em abundéncia, mas falta saneamento.
Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/banco-mundial-america-latina-tem-agua-em-
abundancia-mas-falta-saneamento/>. Acesso em: 14 set. 2020.

78 CAMPOREZ, Patrick; SAMPAIO, Dida. Sede, escassez e mortes no interior do Brasil. O
Estado de Séo Paulo. Séo Paulo: 02/02/20, al2. Disponivel em:
<https://www.defesanet.com.br/ch/noticia/35618/Guerra-das-Aguas---Sede-Escassez-e-Mortes-
no-Interior-do-Brasil/>. Acesso em: 17 set. 2020.


https://nacoesunidas.org/banco-mundial-america-latina-tem-agua-em-abundancia-mas-falta-saneamento/
https://nacoesunidas.org/banco-mundial-america-latina-tem-agua-em-abundancia-mas-falta-saneamento/
https://www.defesanet.com.br/ch/noticia/35618/Guerra-das-Aguas---Sede-Escassez-e-Mortes-no-Interior-do-Brasil/
https://www.defesanet.com.br/ch/noticia/35618/Guerra-das-Aguas---Sede-Escassez-e-Mortes-no-Interior-do-Brasil/

dos municipios cearenses sofre com a falta de agua, principalmente em razdo das
seguidas secas desde 2011, o que tem contribuido para reduzir o volume
armazenado. Nao bastasse, a agua armazenada acaba por beneficiar grandes
grupos do agronegocio, em detrimento das comunidades pobres, de acordo com o
representante do comité da Bacia Hidrografica do Baixo Jaguaribe,’”® havendo,
portanto, uma ma gestdo na distribuicdo desse recurso hidrico. Nos locais onde ha

cacimbas e carros-pipa no Ceard, a agua distribuida néo é de boa qualidade.

Calcula-se que por volta de 20 milhGes de pessoas no Estado de Sao
Paulo sofrem com a falta de 4gua. Vérias cidades e bairros enfrentam problemas
com o abastecimento de agua. Aulas chegam a ser canceladas. Ha pouco tempo,
Sao Paulo superou uma das piores crises hidricas de sua historia. Devido a seca do

rio Batalha, Bauru enfrenta racionamento que atinge mais de 25 bairros.

Bahia, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte possuem risco “extremamente
alto” de crise hidrica, semelhante aos paises do Oriente Médio. Ao que tudo indica, a
Bahia vem enfrentando a pior seca dos ultimos 100 anos. Quilombolas do rio dos
Macacos, na Bahia, disputam &agua para a sua subsisténcia com a Marinha
brasileira.8® Assim como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Campinas, Ribeirdo
Preto e Vitoria apresentam risco “alto” de ndo garantir o abastecimento. A estiagem
também aumentou o nimero de cidades com problemas de abastecimento de agua
na Paraiba, impondo racionamentos em centenas de municipios. As cidades
satélites de Brasilia também sofrem com a escassez cronica e o racionamento de
agua. Cerca de 1.000 municipios brasileiros lidam com racionamento ou falta de

agua.

O desperdicio de agua também € um importante componente desse
cenario de crise hidrica no Brasil e no mundo. Muito embora a 4gua seja abundante
no Brasil, 0 uso exagerado ou pouco racional contribui para agravar o problema.
Algumas cidades brasileiras j& vém impondo multas para os casos usuais de

desperdicio de agua tratada para lavar carros e calcadas. E uma tentativa de
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conscientizacdo dos usuarios do sistema de abastecimento de &gua. Mas ha
também o desperdicio de boa parte da agua tratada que nao chega ao consumidor.

Cerca de 41% da agua tratada se perde nas redes de distribuicdo de
Nosso pais, compostas em sua maioria por tubulagcdes antigas e malconservadas,
conforme estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil. Municipios como Petropolis,
Campinas, Limeira, Sdo José do Rio Preto, Tabodo da Serra, Campo Grande,
Aparecida de Goiania e Goiania apresentam padrdes de exceléncia em perdas de
aguas. Em contrapartida, Porto Velho-RO perde mais de 82,09% no faturamento
total e 84,01% na distribuicdo, sendo o municipio com maior indice de perdas da
amostra mundial, segundo o Instituto Trata Brasil. 8!

A atitude do homem, dos governantes e das grandes corporacdes em
relacdo as reservas de agua do planeta precisa urgentemente de uma correcédo de
rumos e que ndo seja a da privatizacdo e exploracdo comercial da &gua,
infelizmente tdo incentivadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pela
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e pelo Banco Mundial (Bird), uma vez que
visualizam a oportunidade das grandes transnacionais da agua lucrarem com a
seca.’2 E imperioso lutar pela desmercantilizacdo da agua, de modo a zelar pela

agua como um bem de uso comum da humanidade.
1.3 DA MERCANTILIZACAO DA AGUA

Em muitas regides do mundo, a falta de agua esta relacionada a questdes
politicas e sociais, que priorizam a destinacdo da agua para grandes
empreendimentos privados. Portanto, a preocupacdo nao se resume a escassez,
sede, pobreza, poluicdo e desperdicio.8 Repisando, é o que se vé, por exemplo,
nas grandes fazendas de fruticultura do Nordeste brasileiro, que patrulham com
segurancas armados as canaletas de irrigagédo do rio S&o Francisco, para que a

populacdo ndo tenha acesso a agua. Esse apartheid hidrico viola o ja consagrado
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direito humano a dgua desmercantilizada.?* Claro esta que a transposicdo jamais
servira para matar a sede do nordestino pobre, espalhado pela caatinga, sem

acesso a essa agua mercantilizada.

Pelo mundo afora, essa préatica nefasta se repete, mesmo em meio as
secas, pois 0s governos privilegiam o abastecimento paras as industrias, para 0s
grandes usos agricolas e até mesmo para hotéis de luxo e campos de golfe. N&o
bastasse, o comércio dos direitos de agua ja é praticado pelas grandes poténcias.®
De acordo com Barlow e Clarke, a industria inclusive exige e pressiona 0s governos
por subsidio e baixo custo no uso da agua e também dos equipamentos da rede
publica, pagando menos do que os consumidores residenciais.®® Ainda segundo
esses mesmos autores, em pleno século XXI, “a agua foi submetida as forgas de
demanda e suprimento do mercado global, onde a distribuicdo de recurso é

determinada com base na capacidade de pagamento.”®’

Alguns defendem a privatizagdo como um modo de melhor distribui¢cdo e
acesso a agua, sob o argumento de que uma competicdo entre as empresas
privadas, hum mercado aberto, tenderia a tornar mais eficiente e mais barato o
servico de distribuicdo dessa “mercadoria”.®8 E como é forte o lobby das grandes
corporacgdes transnacionais em prol da mercantilizagdo da agua, inclusive nos féruns
mundiais, até mesmo por parte do Fundo Monetario Internacional (FMI), da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e do Banco Mundial (Bird), sedentos por
lucrarem com a seca, conforme denunciam Barlow e Clarke.®® E moralmente
inaceitdvel que um bem de uso comum da humanidade possa ser privatizado e
negociado como se fosse uma simples mercadoria, ndo obstante seu valor

intrinseco, universal e inalienavel, em termos éticos.
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O processo de mercantilizagdo da 4gua ja € uma realidade e pode-se
afirmar até que se trata de uma politica governamental, apoiada pelas grandes
corporacfes da agua e organismos internacionais, que buscam influenciar as
politicas para a gestdo do patriménio hidrico, direcionando-as para a privatizacao,
uma vez que se trata de um mercado altamente lucrativo. As instituigdes financeiras
também pressionam pela privatizacdo do servico de agua. A propésito, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial estdo condicionando a renovacao ou
concessao de empréstimos a privatizacdo dos servicos de agua e esgoto. S6 no ano
2000, o FMI imp6s essa condi¢cdo a 12 paises. Ironicamente, trata-se do programa
de Reducéo de Pobreza e Facilidade de Crescimento.%

O comércio de &agua também estd na pauta da Associacdo Norte-
Americana de Livre Comércio (Nafta), da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
do Banco Europeu para Reconstru¢do e Desenvolvimento (EBRD) e do Banco de
Desenvolvimento Asiatico (ADB). As principais empresas governamentais de agua
da Nigéria ja foram privatizadas. A india ja negocia seus direitos de uso da agua com
as grandes corporacfes, entre elas a Coca-Cola, que ja explora seus lencois
freaticos para a producdo da agua Dasani. Outras transnacionais como a Vivendi,
Suez, Procter & Gamble, Danone, Pepsi-Co e Nestlé também ja estdo atuando
fortemente no mercado da agua, inclusive no Brasil. Desde 1992, a Nestlé explora o
Parque das Aguas de S&o Lourenco, no sul do Estado de Minas Gerais, onde
produz a agua Pure Life. Atualmente, a Nestlé comercializa também as marcas
Aquarel, Perrier, Petropolis e Sdo Lourenco. Com o mesmo designio, a Nestlé ja
adquiriu terras no Rio Grande do Sul. A 4gua também j& foi privatizada em Manaus,

na maior bacia hidrogréafica do mundo.%:

A exportacdo de agua ja € permitida no Alaska, de onde partem 0s navios-
tanques carregados com milhdes de litros de agua rumo a China e ao Oriente
Médio.?2 Sob o olhar nada atento da Agéncia Nacional de Agua (ANA), navios

petroleiros usurpam &gua do rio Amazonas, para serem levadas e depois
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engarrafadas na Europa e no Oriente Médio. O transporte transoceanico de agua
também ja é feito por meio de bolsas de agua, que excedem em muito o tamanho de
varios navios juntos. Por meio dessa técnica, que ja é utilizada no Reino Unido,
Noruega e Califérnia, a empresa norueguesa Nordic Water Supply levara agua para
a Grécia, Oriente Médio, Madeira e Caribe.®® Portanto, hd& um bom tempo, as
transnacionais ja exploram silenciosamente e de diversas maneiras esse recurso
natural de uso comum da humanidade. Desse modo, as grandes corporacgfes ja
estdo lucrando com o comércio das aguas de nossos rios, lagos, geleiras e
aquiferos, e ja estdo de olho inclusive nas &guas do aquifero Guarani, maior
reservatorio transfronteirico da América do Sul, situado entre Brasil, Paraguai,

Uruguai e Argentina.%

A pratica conhecida como “tomada de terras” tem aumentado
principalmente em decorréncia das investidas de investidores internacionais e
paises ricos sobre grandes porcdes de terra na América Latina, Asia e Africa,
visando a especulacio e a producdo de alimentos para sua propria populagio.® E
preciso frear esse quadro de empoderamento do capital frente aos usos da agua,
gue se aproveita das fragilidades ou até mesmo das mas intencdes dos governos
para, assim, usurpar um bem de propriedade da humanidade e de todas as formas
de vida do planeta. A mercantilizacdo viola o direito humano a agua e afeta
sobretudo os mais pobres e necessitados, justamente aqueles que deveriam ter a
primazia de acesso a esse precioso e inalienavel recurso natural. Junto com a
exploracdo  socioecondbmica, as transnacionais da agua contribuem
significativamente para a degradacdo ambiental e para o esgotamento das reservas
de agua doce do planeta, quando deveriam contribuir para o bem-estar das pessoas
e do ambiente, respeitando e promovendo a responsabilidade e sustentabilidade

socioambiental.%®
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E nesse cenario mundial de escassez, estresse hidrico, poluicéo,
desperdicio e exploracdo indevida que os mecanismos juridicos internacionais e
nacionais que estao por vir e, principalmente, os ja existentes devem ser utilizados
para proteger as aguas da bacia do rio Madeira da constante contaminacdo por
mercurio. Quanto ao acesso, sendo a 4gua um bem fundamental comum e social, h&a
de ser garantida a todos, sem discriminacdo, por meio de um servico publico

eficiente e bem capacitado, conforme proposto pelo espanhol Pedro Arrojo Agudo.®’

Visando garantir a vida e assegurar 0 acesso a esse bem humano
universal e fundamental para as atuais e as futuras geracdes, a bacia do rio Madeira
ha de ser compreendida e percebida sob as dimensbes econbmica, social e
ambiental da sustentabilidade.®® Nessa perspectiva pluridimensional, sob a forma de
um tripé, sdo necessarios esfor¢cos conjuntos para garantir as condi¢des de vida no
planeta, melhorar a qualidade de vida das pessoas e diminuir as externalidades
negativas do processo de producéo, inclusive os utilizados na prospeccdo de ouro

proveniente da calha do rio Madeira.
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CAPITULO 2

DA BACIA DO RIO MADEIRA: CONTAMINACAO E ASPECTOS
ETICOS

Assim como a Amazodnia, como espaco transnacional,®® a bacia do rio
Madeira abarca propor¢cbes superlativas e transfronteiricas, abrigando um
inestimavel tesouro de agua doce e de vida. Muitos de seus animais e plantas
sequer foram descobertos. Dos rios jA estudados, o Madeira abriga a maior

biodiversidade de peixes do mundo.1%

Num espetaculo da natureza, na época da piracema, 0s peixes migram no
sentido contrario, rumo ao Alto Madeira, enfrentando as fortes correntezas, para
cumprir o ciclo reprodutivo e, assim, desovar nas cabeceiras dos afluentes do rio
Madeira, no Brasil, Bolivia e Peru.'%! Infelizmente, com o fim das cachoeiras de
Santo Antbnio e Teotbnio, em face da construcdo das Usinas do Madeira, foi preciso
construir um canal para simular as corredeiras naturais. Por maior esmero que se
possa ter tido, jamais se igualara aquilo que a natureza esculpiu por milhares de
anos. Como visto, essa imensidao de vida ndo se limita pelas fronteiras humanas,
nem mesmo suas matas. E evidente que uma arvore néo se move, mas se vale da
dispersdo de suas sementes, que podem se deslocar para outras areas, até mesmo
como reacado as mudancgas climaticas, numa espécie de “floresta de Birnam”, da
tragédia Macbeth.102

Qualquer alteracdo do rico bioma do Madeira, seja em virtude do

desmatamento, das queimadas, da construcdo de hidrelétricas ou da contaminacgéao
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de suas &guas por mercurio, pesticidas e produtos quimicos, € do interesse de
todos, indistintamente, posto que o0s danos ambientais repercutem além das
fronteiras, podendo chegar a outras partes do mundo, pois esta, no dizer de Joana

Stelzer, na borda permeavel do Estado, na fronteira transpassada.'?

Conforme anotado pelo médico sanitarista Oswaldo Cruz, quando de suas
missdes por Rondbnia, as margens do Madeira jaA foram cobertas de densa
vegetacdo formada por gigantescas arvores como a samauma, 0 pau-mulato e a
castanheira.l%* Infelizmente, o retrato de hoje ja ndo é mais o mesmo de poucas
décadas atras, principalmente em face da “cultura de gado”, dominante no Estado e
no vizinho Acre,'% em oposi¢cdo ao conceito de “florestania” que esta para floresta,
assim como cidadania esta para cidade e cujo pressuposto é a preservacdo das
riquezas naturais da floresta como condicdo para o desenvolvimento humano,
econdmico e social.”'% No momento atual, ndo bastasse a expanséo da pecuaria,

também emerge na Amazonia Brasileira a “cultura de soja”.

Infelizmente, todo esse patriménio mundial natural estd sendo ameacado
pela constante contaminacéo por mercurio das aguas deste gigante provedor,'®” um
dos principais tributarios da Amaz6nia, que se esparrama por cerca de um quarto da
Amazobnia brasileira. Trata-se da contaminacdo das aguas de um dos mais
importantes afluentes do rio Amazonas, onde vivem varios povos indigenas,
inclusive isolados, e populagdes, sobretudo, ribeirinhas, os quais dependem do
Madeira e fazem dele o seu sustento e, também, a sua doenca, em face da
contaminagcdo das cadeias alimentares, o que tem prejudicado, inclusive, o

desenvolvimento neurocognitivo de criancas em idade escolar.1%® Vivem na bacia do
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rio Madeira os povos indigenas Karitiana, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau e Katawixi.
Também se beneficiam dela os indios Parintintin, Tenharim, Piraha, Jiahui, Tora,
Apurind, Mura, Oro Ari, Oro Bom, Cassupa e Salamai. indios isolados do Cautario
vivem dentro da Reserva Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e se alimentam da caca e da

pesca na bacia do rio Madeira.1%®
2.1 DA BACIA DO RIO MADEIRA

E dos Andes bolivianos, onde nasce por nome Beni, que o rio Madeira
desce, majestoso e imponente, na dire¢cdo norte, levando ovos, larvas, sedimentos
andinos e arrastando barrancos, troncos e arvores, até entrar no Brasil, cruzar
Rondonia e desembocar na foz do rio Amazonas, num impressionante percurso de
mais de trés mil quildmetros. No caminho recebe as aguas do rio Madre de Dios, do
Peru, e do rio Mamoré, que também tem origem andina. Nao obstante possua uma
correnteza embrutecida e uma natureza temperamental, € carinhosamente chamado

Cuyari, pelos indios, em idioma quéchua, que significa amor.110

De acordo com o historiador Palitot,}!! os nativos de seu médio curso
chamavam o Madeira de Iruri, ou “Rio que Treme”. Ja para os bandeirantes e
sertanistas, invariavelmente flechados por indios, ao navegarem em pequenos
bateldes proximos as margens, tratava-se do “Rio das Flechas”. Em 1524, por

ocasido da colonizacdo hispanica na América, o explorador, conquistador e
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corregedor espanhol Francisco Orellana, que inclusive participou da conquista do
Império Inca e, posteriormente, da descoberta do rio Amazonas, se referiu ao

Madeira como “Rio Grande”.112

Com vazédo de mais de 40 milhdes de litros de agua por segundo,
principalmente na época do degelo andino e das chuvas amazonicas, o rio Madeira
tem por costume invadir porcdes de terra e variar repentinamente de humor, vazéo e
volume, provocando ‘repiquetes” e, também, o chamado fendmeno das “terras
caidas”, em face dos desbarrancamentos que provoca.''® Esses fendmenos, agora
ndo tdo naturais, se tornaram ainda mais frequentes apés a construcédo das usinas
hidrelétricas do Madeira, 0 que tém sido motivo de muita inquietacdo, inclusive

juridica, por parte dos ribeirinhos.

Talvez por influéncia portuguesa, com suas sereias, nereidas e mouras,
fendmenos sobrenaturais também povoam o imaginario dos “beiradeiros” do rio
Madeira, como a mitica Cobra-Grande, a Cobra Norato ou Honorato que deixa a
floresta e vai para o rio, e a lenda do Boto, neste caso um arranjo social. O nome
Madeira, registrado, inclusive, no diario de viagem do desbravador e militar lusitano
Pedro Teixeira, em 1637, vem do desejo incontido do rio de transportar
incontaveis troncos tomados da floresta. Essa era a razdo pela qual os jesuitas e

aventureiros lusos se referiam ao “rio das Madeiras” ou, simplesmente, “Madeira”.'t®

A bacia do rio Madeira cobre cerca de um quarto da superlativa Amazénia
brasileira e abriga mais de mil espécies de peixes, passaros e outros animais,
inclusive ameacados de extincdo, além de muitas outras espécies por descobrir. Em
suas aguas sado encontrados, por exemplo, o tambaqui, o pirarucu, o peixe-boi, o
boto-tucuxi, o boto-cor-de-rosa, o0 poraqué ou peixe-elétrico e 0 extraordinario

candiru ou peixe-vampiro, um bagre escorregadio, de pequeno porte, capaz de, em
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casos extremamente excepcionais, entrar na uretra ou na vagina humana.

Até mesmo os barrancos do Madeira servem de banquete para catorze
espécies de araras, papagaios e periquitos que se alimentam de argila, em busca do
sal e do antidoto para neutralizar toxinas. No periodo de seca do rio Madeira, cerca
de 3 mil aves, inclusive a curica-de-bochecha-laranja, o menor dos periquitos, se
alimentam nos barreiros do Madeira, ambos ameacados de extingdo, em virtude do

represamento do rio por hidrelétrica.

A bacia do Madeira também €é importante para o estudo da arqueologia e
da paleontologia, com dezenas de pontos de interesse ja identificados. O rio foi
palco da construgdo da lendéaria ferrovia Madeira-Mamoré, também conhecida por
“Ferrovia do Diabo”. E onde vivem indios, seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
pescadores e de pequenos agricultores, sendo, portanto, nas palavras de Palitot, um
rio provedor.''® Nele estdo varios povos indigenas, como os Karitiana, Karipuna,

Uru-Eu-Wau-Wau e Katawixi, entre outros, inclusive isolados.11’

O Madeira é a hidrovia sentido Baixo Madeira que liga o porto graneleiro
de Porto Velho até o porto de Itacoatiara, no Amazonas, por onde circulam pessoas
e a maior parte da producdo de grdos e minérios da regido. No sentido contrario,

combustiveis e componentes eletrénicos sao enviados de Manaus.

E o rio que deu origem a cidade de Porto Velho, capital do Estado de
Rondbénia, com a maior area territorial do Brasil. E €, ainda, o cenario de um
exuberante pdr do sol. No periodo chuvoso ou de degelo nos Andes, o Madeira se
eleva e inunda grandes porc¢des de terra, arrastando troncos e restos de madeira da
floresta. Mais de um milhdo de troncos e galhadas navegam desde a sua nascente
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durante o periodo chuvoso.''® Geologicamente jovem, seu curso ainda estd em
formacéo.'® O Madeira divide a fronteira entre Brasil e Bolivia, sendo o principal rio
de Rondb6nia e um dos principais afluentes do rio Amazonas, com uma extensao

aproximada de 3.315 km.

Por estas paragens do poente, o cancioneiro jA se exultou ao ver tanta
beleza dos lagos, rios, matas, tudo enfim, e do céu que se faz moldura, certamente
refletido ndo na agua, mas na alma generosa do Madeira.'?° De tdo exuberante e
imensa, ndo € possivel estimar a grandeza de sua biodiversidade. Plantas, animais,
pessoas e tantos outros organismos, de diferentes nacdes, tém uma relacdo de
interdependéncia e de pertencimento com esse rio superlativo.?! E como se fosse
um todo, coeso, jungido e indissociavel, um pertencendo ao outro, imbricados'?? e
se alimentando do bom e do mau daquilo que cada um produz e entrega nessa
generosa e ingénua troca. E € nessa relacdo, por vezes desleal, por parte das
gentes, que o rio Madeira entrega o mel e devolve o fel em forma de mercurio,
através da ingestdo de peixes, importante fonte de alimentacdo e renda das

populacdes ribeirinhas.1?3

A bacia do rio Madeira foi uma importante zona produtora de ouro
proveniente de garimpo, principalmente nas Ultimas duas décadas do século
passado. De acordo com Bastos e Lacerda, “em 1985, cerca de 800 dragas e 700

balsas operavam no setor entre Porto Velho e Guajara Mirin, na fronteira com a
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Bolivia.”'?* Carniatto fala em 5.000 dragas e cerca de “30.000 pessoas entre
garimpeiros, aventureiros, marginais, traficantes e prostitutas vivendo nos nucleos
do garimpo”,'?° isso no auge, quando a noticia se espalhou pelo pais. Segundo seu
testemunho, cerca de 60 mil pessoas atuavam diretamente na atividade garimpeira.
Ainda de acordo com esse ex-garimpeiro,'?® o mercurio foi largamente utilizado na

extracdo do ouro.?’

Lopes, por sua vez, anota que “em 1979 ja havia perto de 5 mil homens
trabalhando com bateias e bombas de sucgcdo” e que, em 1989, cerca de 20 mil
pessoas viviam nos nlcleos do garimpo.'?® A suposta divergéncia de dados vai ao
encontro do que assinalou Cousteau, ou seja, de que ndo havia dados seguros
sobre o garimpo no rio Madeira, via de regra muito aquém da realidade. Entretanto,
0s estudos e relatos permitem concluir que se tratavam de numeros superlativos,

inclusive quanto a quantidade de mercurio emitida para o ambiente.'2°

De acordo com Dean, entre 1700 a 1800, cerca de um milhdo de
guilogramas de ouro foram lavrados oficialmente em solo brasileiro e a quantia de

mais de um milhdo de quilogramas pode ter sido contrabandeada.®? Data de 1826 a
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primeira descoberta de ouro no rio Madeira. Na ocasido, Luis d’Alincourt encontrou
fagulhas de ouro préximo a cachoeira do Ribeirdo.'*! Mas a febre do ouro no rio
Madeira sé se iniciou no século passado, na década de 70, e teve seu apogeu ha
década de 80. De la para cé, nunca mais parou totalmente.'3? A reserva garimpeira
do rio Madeira foi criada por meio das Portarias 1.345/79 e 1.034/80, do Ministério
das Minas e Energia.'®® Os mais importantes nicleos desse garimpo foram Teotonio,

Morrinho, Caldeirdo, Jirau, Embautba, Vai Quem Quer e Prainha.'3*

O processo de prospeccao de ouro no rio Madeira comecou de modo
rudimentar, simples e barato, com o0s garimpeiros e suas bateias aos barrancos e as
margens, sob ataques de carapands e muricocas, valendo-se da “fofoca” para
localizar o ouro e do mercurio azougue no processo de amalgamacdo, que é
diferente daquele encontrado em farmacias. Com a mecanizacdo, através da
introducdo de balsas e dragas, 0 ouro passou a ser prospectado também em
grandes profundidades, utilizando-se de mergulhadores no processo de sucgéo do

leito do rio.13°
2.2 DA CONTAMINACAO POR MERCURIO

Tamanha a sua toxidade, o mercurio tem o poder silencioso e devastador
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de causar grandes males a natureza e a saude humana, inclusive coma e até
mesmo 0bito.13® De fato, dentre os metais pesados é o de maior risco a saude
humana. Desde as Ultimas décadas do século passado, a atividade garimpeira3’
tem despejado, anualmente, varias e varias toneladas de mercurio na bacia do rio
Madeira.'® Em verdade, essa prética nefasta se estende por praticamente toda a
regido amazonica e nunca cessou totalmente. Nao obstante a falta de controle e a
pouca fiscalizacdo, recentemente, das cerca de 600 dragas reunidas em um trecho
do rio Madeira,'* préximo a cidade de Autazes e de Nova Olinda do Norte, ambas
no Amazonas, 165 foram apreendidas e destruidas em razéo da pratica do garimpo

ilegal de ouro.4°

O uso indiscriminado do mercuario nos garimpos de ouro da Amazonia
Legal**! se deve ao fato dele se misturar facilmente com o ouro, formando ligas
chamadas de améalgama. Nao bastasse a poluicdo da atmosfera, os organismos
vivos e 0s peixes, uns mais, outros menos, rapidamente absorvem o mercurio

lancado no rio, fazendo com que ele seja introduzido nas cadeias alimentares.

Estudos conduzidos por Padovani, Forsberg e Pimentel, na area de
garimpo do rio Madeira, encontraram niveis de mercurio acima do permitido para
consumo humano, isso em quase todos os peixes predadores, por exemplo bagre,
peixe-cachorro, pintado, barbado, surubim, dourado e dourada. Com moderacéo,
segundo esses autores, poderiam ser mais consumidos o0 pacu, a matrinchd e o

curimatd. Alertaram, ainda, para a falta de orientacdo dos ribeirinhos sobre os
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perigos do mercurio.'*> Sem davida, merece relevo, além da agua, a contaminagdo
dos peixes, uma vez que se trata de importante fonte de proteinas e de receitas para

as populacdes ribeirinhas.143

Em 1985, o pesquisador francés Jacques Cousteau também revelou altas
concentragbes de mercuario na populagdo e nos peixes do rio Madeira. Para ele, a
quantidade de mercurio despejada no rio estad muito além dos dados estimados.44

Assim sendo, a contaminacdo desse importante ecossistema aquatico
tem contribuido ndo apenas para os altos indices de concentra¢cdes de mercuario nos
peixes como também na populagdo local, tendo em vista a sua exposi¢do a esses e
outros recursos naturais provenientes da bacia do rio Madeira. Nao bastasse o dano
local, de acordo com Alejandro Iza, “no debe olvidarse que la contaminacién no
conoce fronteras y este es uno de los motivos por los cuales los paises de un
determinado proceso de integracion deben avenirse a adoptar medidas comunes o

armonizar las existentes a nivel nacional”.14®

Também nado se pode descuidar do fato de que o solo da Amazébnia
brasileira possui naturalmente altas concentraces de mercurio. Disso decorre,
dentre outros, o perigo causado também pelos desmatamentos, queimadas,
formacao de lagos para geracao de energia hidrelétrica e manejo do solo para a
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agricultura e formacao de pastos. Se por um lado houve um decréscimo da atividade
garimpeira, o0 mesmo ndo se pode dizer acerca da derrubada das florestas, que
segue de forma continua e ininterrupta, desde a década de 70. E como sdo tristes e

estranhos os tempos de agora.'4®

De acordo com Lacerda,'*’ essas interferéncias antrépicas acabam por
remobilizar o mercurio existente no solo, por emissdo direta do mercurio gasoso
existente no solo ou por lixiviagcdo e erosao, propiciando a reemisséo tanto para a
atmosfera quanto para os ambientes aquaticos, onde os processos de oxidacao e
metilagdo ocorrem, mantendo, desse modo, elevadas as suas concentragdes na

bacia do rio Madeira e no préprio ecossistema amazonico.4®

Estima-se que, entre 1979 e 1990, cerca de 87 toneladas de mercurio
foram emitidas para o ambiente, cerca de 65% para a atmosfera e o restante para o
rio Madeira.1*® A contaminacdo do ambiente se da na hora da lavagem do cascalho
e da queima do mercurio para separar o ouro da areia. Na época aurea, a queima do
mercurio se dava tanto no rio quanto em Porto Velho, nas cerca de 80 casas
compradoras de ouro que existiam.'*® Desse modo, contaminava-se o ar, o solo, o
rio e sua biota. O proprio processo de succ¢do e o arroto do material de volta para o
leito, apbs passar pela caixa da draga, também era e é causa de remobilizacdo do
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mercurio depositado na calha do rio.5!

O mercurio é um mineral conhecido e utilizado desde tempos remotos,
pelos chineses, egipcios e assirios, principalmente para aplicacdo em pinturas.
Desde 0 ano 1200 a.C. ja se extraia mercurio das minas de Kwichan, na China. Foi
utilizado por alquimistas chineses, por egipcios, durante a dinastia faradnica (1600 -
1500 a.C.), gregos, romanos e mesmo pelo médico Hipocrates, em forma de
unguento.’® Seu consumo em larga escala remonta ao ano de 1557 quando
Bartolomé Medina desenvolveu o método “Beneficio del Patio”, que servia para o
processo de amalgamacdo de minérios, sendo largamente utilizado na exploragéo

de ouro e prata descobertos na América.'>?

O uso do mercurio na América remonta ao periodo colonial, notadamente
na Ameérica espanhola, quando foi largamente utilizado na extracdo de ouro e prata.
Posteriormente, essa insustentavel pratica foi migrada para a América do Norte.
Com o advento do processo de cianetagdo na separacao do ouro, também nocivo
para a saude humana e meio ambiente, e o esgotamento das jazidas superficiais,
houve uma reducao do processo de amalgamacao. Entretanto, essa danosa técnica
voltou a ser empregada, a partir de 1970, nos paises latinos e da Asia tropical,
impulsionada pela constante valorizacdo do ouro.'>* Desde entdo, sem que se possa
quantificar com exatiddo, incontaveis toneladas de mercuario foram emitidas para o
ambiente. Alids, isso explica a presenca do contaminante mercurio no continente

antartico. Alias, conforme recentes estudos elaborados pela Organizacdo das
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Nacbes Unidas, estima-se que, em 2015, as emissGes antropicas globais de
mercurio para a atmosfera tenham aumentado em torno de 20% em relagdo as
estimativas atualizadas para 2010%%°. Trata-se de um dano ambiental de proporcdes
mundiais.

Na Europa, hoje, as emiss6es de mercurio para o ambiente derivam,
predominantemente, da atividade industrial e do setor energético®®,
Especificamente com relacdo a Espanha, a histéria do mercurio esta vinculada as
Minas de Almadén, em Ciudad Real, onde estdo concentrados os maiores depdsitos
geoldgicos de que se tem conhecimento. A exploracdo de mercurio das Minas de
Almadén deu-se de forma ininterrupta desde a antiguidade, possivelmente iniciada
por fenicios e cartagineses, até o ano de 2001, quando foi interrompida, devido ao
movimento internacional em razdo dos problemas ambientais e de salude causados
pelo mercurio, o recrudescimento da legislacdo e declinio da correlata atividade
comercial. 1%’

Especificamente no caso do Brasil, por ndo ser um pais produtor, todo o
mercurio utilizado é de origem estrangeira, principalmente importado da Espanha,
Estados Unidos, Reino Unido, Quirquistdo e Japdo. Via de regra, o mercurio chega
ao Brasil por intermédio de empresas de produtos odontoldgicos e quimicos. Apés a
importacdo, de modo clandestino, empresas fantasmas séo utilizadas para fazer o
mercurio chegar aos garimpos ilegais de ouro na Amazénia. Estima-se que, entre

2006 e 2016, o Brasil importou anualmente 25 toneladas de mercurio.*>® Por meio do
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Decreto n° 97.634/89, o controle dessas importacdes é atribuido ao Ibama.*%°

Estudos conduzidos por Pfeiffer et al, no pico da exploragéo, revelaram
gue as concentracdes de mercurio mais elevadas do rio Madeira foram encontradas
em amostras colhidas numa confluéncia com o rio Mutum-Parand, justamente numa
area de concentracdo de dragas e balsas para manutencdo. Apesar da reducéo da
mineracgao de ouro a partir dos anos 90, o mercurio lancado na bacia do rio Madeira
nas décadas de 70 e 80 ainda resiste no ambiente e continua sendo uma real

ameaca a natureza e a salde humana.®

O mercurio elementar, em seu estado liquido, ndo é tdo toxico para o
organismo humano, salvo nos casos de inalacdo de seus vapores, uma vez que
pode causar severos danos no sistema nervoso central. A forma mais toxica se da
qguando processos quimicos o transformam em metilmercurio,'%* que acaba por
entrar nas cadeias alimentares, acumulando-se em peixes e em outros

organismos.16?

O perigo da exposicdo humana a altas concentracdes de mercurio nao se
limita aos ribeirinhos. Varios povos indigenas, das etnias Karitiana, Karipuna, Uru-

Eu-Wau-Wau e Katawixi, vivem da caca e da pesca na bacia do rio Madeira. Os
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indios Isolados do Cautario também. E que, desde a época do descobrimento,
alguns povos indigenas vivem completamente afastados da comunidade, mantendo
suas tradicbes culturais e sobrevivendo da caca, pesca, coleta e agricultura
rudimentar.'®® Outros indios se beneficiam dessa provedora bacia, como o0s
Parintintin, Tenharim, Pirah&, Jiahui, Tora, Apurin&, Mura, Oro Ari, Oro Bom, Cassupa
e Salamai. E a propria populacdo urbana que se estabeleceu no entorno do rio tem
por costume o consumo de peixe.'®* Desse modo, para evitar a contaminacdo por
mercurio, nao € possivel imaginar que as pessoas simplesmente parem de consumir
0s peixes oriundos da bacia do rio Madeira. Evidente que precisam ser orientadas
acerca das espécies que devem ser evitadas e dos riscos a saude humana. A
solucéo € banir o uso do mercurio do processo de prospeccdo do ouro, aumentar a

fiscalizac&o e proibir a exportacdo e importacao para esses fins.

A contaminacdo humana provoca danos permanentes ao cérebro e rins.
O desenvolvimento fetal é severamente comprometido, sobretudo a funcédo
cognitiva. O risco € muito alto para os fetos. As criancas também sao mais
suscetiveis se comparadas aos adultos. S&o danos para o resto da vida. Entre os
sintomas de intoxicagdo estdo dificuldades no andar e no falar, dorméncia das
extremidades e ao redor da boca, surdez, tremores, estreitamento do campo visual e
deficiéncia intelectual.l®® N&do bastasse o merclrio, seguem todos ameacados,

também, pela covid-19,'%¢ sobretudo a populagdo indigena com seu sistema
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imunolégico mais suscetivel ao novo coronavirus, uma vez que, via de regra,
apresentam altas taxas de desnutricdo, anemia, hepatite B, tuberculose, malaria e
dengue. Assim como os ribeirinhos, os povos indigenas vivem em situacdo de
extrema vulnerabilidade.'®” De igual modo, preocupa sobremaneira a sobrevivéncia

dos indios isolados.168

Recente pesquisa publicada no periddico NeuroToxicology®® com 263
criancas entre 6 a 14 anos da regido do rio Madeira mostrou que aquelas com
maiores niveis de mercurio no cabelo tiveram pior desempenho nos testes de
funcdes neuropsicoldgicas. De acordo com esse estudo, algumas criangas tinham
niveis toleraveis de mercurio, mas outras tinham até 10 vezes acima do ponto de
corte para risco a saude humana, o que bem demonstra a gravidade da situacédo que
vem sendo negligenciada ao longo dos anos. Desse modo, os resultados da
pesquisa mostram que a alta exposicdo ao mercurio esta associada ao menor
desempenho em tarefas neurocognitivas.!’® Obviamente, a contaminacdo esta
associada ao consumo de peixe contaminado proveniente do rio Madeira, pois €,

“‘destacadamente, um dos recursos naturais mais importantes para as populacdes
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amazodnicas,” segundo Silveira et al.1’?

N&o ha um limite seguro para exposicdo ao mercurio, entretanto a OMS
fixa em 6 microgramas de mercario por grama de cabelo. Niveis acima podem
ocasionar graves danos a saude, principalmente dos mais vulneraveis. Outras
agéncias usam um ponto de corte mais conservador, a exemplo da agéncia de
protecdo ambiental norte-americana (EPA) que limita em 1 micrograma de mercuario

por grama de cabelo.

De tdo inquietante o assunto, Forsberg até provoca e em verdade
admoesta com seu Mercury Contamination in the Amazon: Another Minamata?172
Trata-se de uma alusdo ao primeiro caso de contaminagdo e morte de milhares de
pessoas por merclrio na Baia de Minamata, no Japdo, em 1956.12 O
envenenamento por mercurio ocorreu em virtude das atividades de uma indudstria
local, de propriedade da corporagéo Chisso, que desde 1930 despejava, em grande
guantidade e sem qualquer tipo de tratamento, os subprodutos da fabricacdo de
fertilizantes, &cido acético, cloreto de vinil e octanol diretamente na Baia de
Minamoto. O mercurio metalico era utilizado como catalisador industrial e despejado
junto com a agua suja. Somente duas décadas depois € que comecaram a surgir 0s

graves sintomas da contaminagao.

Como signatario da Convengcdo de Minamata (2013), firmada em
Kumamoto, o Brasil tem o dever de eliminar o uso do mercario ha mineracao, como
medida para preservar a saude e o0 meio ambiente. O instrumento de ratificacéo
brasileira foi depositado na ONU em agosto de 2017 e entrou em vigor no Brasil no
meés seguinte. Internamente, a promulgagcédo deste Contrato Internacional se deu por
meio do Decreto n® 9.470/18, que passou a ser a norma do mercurio no Brasil. De
acordo com a Convengao, “o mercurio é uma substancia quimica que causa

preocupacao global devido a sua propagacéo atmosférica de longa distancia.”'’ De
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fato, a exposi¢do ao mercurio € um problema de escala mundial.

Entre outras importantes disposi¢des, a Convencgao pretende reduzir e até
mesmo eliminar o uso do mercurio no processo de mineracdo, principalmente
artesanal e em pequena escala,’”® assim como é atualmente a lavra no rio Madeira,
tanto em areas clandestinas, quanto permitidas para cooperativas e, diga-se de
passagem, sem fiscalizacao eficiente pela Agéncia Nacional de Mineracéo. Para se
ter uma ideia, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente,1’® em média, para a
producdo de um grama de ouro sdo necessarios 5 gramas de mercurio.’’ Portanto,
urge a utilizacdo de métodos sustentdveis de prospeccdo do ouro, como a
biomineracdo, que se vale de processos bioldgicos, entre outros j& em uso, como 0
da Associacdo do Ouro Verde, da Colémbia, que detém, inclusive, selos de comércio
e mineracao justos (Fair Trade). Também existem pesquisas a base de amido de
milho. Por outro lado, é preciso estimular projetos sustentaveis de renda alternativa
para 0s povos ribeirinhos, como forma de gerar riqueza, reduzir a pobreza e
propiciar o abandono da lavra artesanal do ouro da bacia do rio Madeira com a

utilizacdo do mercdrio.

2.3 DA ETICA DO USO DAS AGUAS DO MADEIRA

by

A ética da &gua esta intimamente ligada a forca néo social mais
importante da atualidade, que é a ecologia, inclusive no Brasil, segundo Touraine.
Mais importante porque ndo se trata de uma questao cultural, mas de sobrevivéncia,

isto €, de vida ou morte do planeta. De tao sensivel, é tema de relevancia na direita,
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esquerda e politica de centro, de modo que ndo importa a maneira como as pessoas
se classificam politicamente. Tampouco importa a nacionalidade de cada um, pois
ingleses, alemaes, chineses, brasileiros e franceses sdo igualmente sensiveis ao

tema, que é presente e real.1’®

Ser ecologicamente correto significa proteger e conservar a bacia do rio
Madeira e a biosfera como um todo, ou seja, a camada de vida que envolve a Terra
e, obviamente, a prépria sobrevivéncia humana. Por essa razdo, a ecologia
profunda, que ndo separa seres humanos do meio ambiente natural, se tornou um
tema ético ndo apenas para as pessoas individualmente consideradas, mas para
toda a comunidade internacional. Muito se relaciona, também, com o direito de
solidariedade entre as geracdes.!’”® Por essa razdo, mesmo onde se mostra
abundante, como na bacia do Madeira, a agua ha de ser manipulada e usada com
racionalidade, precaucédo e parcimbnia. Portanto, € imperioso que 0s multiplos usos
das aguas do Madeira se dé com atencdo a visdo de uso restrito de Guillermo
Cano,*® em oposicdo ao entendimento de Sette Camara,'®! que defendeu o uso
soberano ilimitado das aguas internas de qualquer Estado.

A preservacdo das espécies do Madeira e do planeta depende de um
ambiente sadio, sobretudo solo, agua e ar, livres dos danos do mercurio. Desse
modo, o respeito as dguas do Madeira e sua natureza consiste, obliquamente, na
ética do respeito ao proprio ser humano, tendo em vista 0 espaco comum e a
interdependéncia da vida no planeta, “que concebe o mundo como um todo
integrado, e ndo como uma colegdo de partes dissociadas,”'®? diversa da ecologia

rasa, que é antropocéntrica. Quando o homem toma consciéncia de que € parte

integral da teia da vida, ele tende a cuidar da natureza. E, ainda segundo Capra,* é
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justamente esse rompimento com o velho paradigma centralizado no ser humano
que faz emergir uma nova ética ecoldgica, capaz de moldar a sociedade moderna,

conforme defende Touraine.184

Dentro dessa nova ética ecoldgica profunda e tdo urgente nos dias atuais,
ganha especial relevo a ética da agua, principalmente em um mundo com mais de 2
bilhdes de pessoas sem acesso a agua potavel,'® seja em razdo da ma distribuicdo
pelo globo, do desperdicio, poluicdo, mercantilizacdo, ou da ineficiéncia
governamental, dentre outros fatores que tém contribuido para a crescente escassez
e vulnerabilidade desse importante recurso hidrico. Sem agua ndo ha vida. A
propésito, nas palavras de Morin, “a vida € um fungo que se formou nas aguas e na
superficie da Terra.”'86 Indiscutivelmente, o Madeira é um desses celeiros de vida na

Terra, razdo pela qual merece a maxima prote¢céo possivel.

O préprio desenvolvimento econémico depende da &gua. E para se
desenvolver é preciso remover também a privacdo desse importante recurso natural,
pois sem ele ndo é possivel falar na garantia dos demais direitos humanos. Sem
agua ndo se pode ter saude, moradia adequada, saneamento, alimentacdo e a
propria dignidade do ser humano. Em muitas das vezes € a pobreza extrema
impedindo o acesso a 4gua mercantilizada. Ao discorrer sobre o desenvolvimento e
a auséncia de liberdades, Amartya Sen averte “que a pobreza econémica rouba das
pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatoria” e “de ter
acesso a agua tratada ou saneamento basico.”'8” E a l6gica do mecanismo que
exclui segmentos da comunidade dos beneficios da sociedade orientada para o

mercado.'® E essa escassez econdmica, na forma de pobreza extrema, assim como
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184 TOURAINE, Alan. Ideias do Milénio: “A globalizagdo destruiu totalmente o social’. Revista
Consultor Juridico, 28 de janeiro de 2011. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2011-jan-
28l/ideias-milenio-alain-touraine-sociologo-frances>. Acesso em: 6 nov. 2020.

185 OPAS. OMS: 2,1 bilhGes de pessoas ndo tém agua potavel em casa e mais do dobro néo
dispbem de saneamento seguro. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.phpoption=com_content&view=article&id=5458:o0ms-2-1-bilhoes-
de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-
seguro&ltemid=839>. Acesso em: 17 nov. 2020.

186 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugéo Eloa
Jacobina. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 36 (acesso livre)

187 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.
17.

188 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.


https://www.conjur.com.br/2011-jan-28/ideias-milenio-alain-touraine-sociologo-frances
https://www.conjur.com.br/2011-jan-28/ideias-milenio-alain-touraine-sociologo-frances
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:oms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-seguro&Itemid=839
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:oms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-seguro&Itemid=839
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:oms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-seguro&Itemid=839

outras formas de privacao, cerceia o direito humano a agua e torna a pessoa presa

facil a outros tipos de violagéo de direitos e liberdades.!8°

Bilhdes de pessoas vivem em areas de “estresse hidrico”. Cerca de 10
milhdes de pessoas, em sua esmagadora maioria criangas com menos de 5 anos de
idade, morrem anualmente em decorréncia do consumo de agua contaminada,
sucumbindo, desse modo, a morte prematura.’®® O consumo de agua imprépria
mata mais do que as guerras.®! E o futuro que se descortina ndo é nada animador.
A crise hidrica est4 entre os maiores desafios da humanidade para as proximas
décadas, pois a demanda por agua € muito maior do que a oferta, pressionada
sobretudo pela producdo de alimentos, aumento da populacdo mundial e pelo

desenfreado consumismo.

Desse modo, urge implantar métodos mais eficientes, inteligentes e
sustentaveis de exploracao dos recursos naturais ao longo da bacia do rio Madeira,
principalmente na prospeccao do ouro, em razdo do uso indiscriminado do mercurio,
obviamente sem se descuidar da estabilidade econémica e social dos cooperados e
das comunidades ribeirinhas, preservando-se igualmente o “capital humano’,

inclusive da contaminac¢éo capaz de violar o direito humano a agua.

21.
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CAPITULO3
DO DIREITO HUMANO A AGUA

A 4gua € um dos elementos constitutivos do meio ambiente, indispensavel
a vida. Sem o0 acesso a agua nao € possivel a concretizacdo dos demais direitos
humanos, razdo pela qual, no dizer de Paulo Marcio Cruz seria uma mostra de
cinismo ndo reconhecer o ambiente como um direito fundamental.'®? Para Martin
Mateo, a dgua é um daqueles elementos naturais de titularidade comum e de
caracteristicas dinamicas essenciais para a existéncia do homem na terra.1% De
fato, a dgua é um recurso natural, finito e vulneravel'®*, de uso comum da
humanidade, e essencial para a preservacédo da vida no planeta. A finitude desse e
de outros recursos naturais bem demonstra o esgotamento da capacidade de carga
do planeta, diante do insensato desejo de lucro por meio de um desenfreado
crescimento, o que levou Latouche a formular a “Teoria do Decrescimento”, que tem
como meta o abandono do objetivo do crescimento ilimitado e a volta aos valores e

as coisas simples da vida.1%®

Convém ressaltar que a finitude da éagua estd relacionada a sua
disponibilidade hidrica. Sem agua ndo se pode falar no exercicio de outros direitos
fundamentais, como o direito a vida'®®, a saude!®’, a dignidade do ser humano®®, a
moradial®® em condi¢cbes dignas, a alimentacdo?®, a condi¢cbes de trabalho
saudaveis e higiénicas?®!, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?®?, entre
outros. Trata-se, portanto, de um direito basico de todos os seres humanos, que

precede, inclusive, outros valores e direitos fundamentais, uma vez que esta
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intimamente ligado a vida. Por essa razdo, Bonissoni entende que ha de ser
classificado inclusive como um direito fundamental de primeira geracéo?®,
rechacando o entendimento daqueles que sustentam se tratar de um direito de

terceira dimensao.

Defendendo a inexisténcia de hierarquia entre os direitos fundamentais,
Morlin e Euzébio sustentam que o direito humano a agua se encaixa nas trés
dimensbes dos direitos humanos, uma vez que afeta o0os demais direitos
fundamentais, como a vida (12 dimenséo), a saude (22 dimensdo) e 0 meio ambiente
(32 dimensao), tendo, desse modo, um carater triplice de direito individual, social e
de direitos difusos e coletivos. E ainda relembram que h& os que sustentam a
existéncia de uma quarta dimensdo, decorrente do fenémeno da globalizacéo.?%*
Sem duavida, numa melhor percep¢do dos novos tempos, essa quarta dimensao

decorre, em verdade, do fendbmeno da transnacionalidade dos direitos humanos.

Com o objetivo de atingir todos os individuos, povos e nac¢des do planeta,
no ano de 1992, a ONU publicou a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua,
realcando a importancia desse recurso hidrico para a humanidade. A partir dessa
Declaracéo, o dia 22 de margo passou a ser considerado o Dia Mundial da Agua.
Um dos primeiros principios da Declaracdo é o de que a 4gua é um patriménio do
planeta?®, por ser indispensavel a vida de todo vegetal, animal e ser humano?°,
devendo, portanto, ser manipulada com racionalidade, precaucdo e parciménia?®’,
pois o equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacao da agua e de
seus ciclos?%8, Por isso sua protecdo € vital?®®, ndo devendo ser desperdicada,
poluida ou envenenada, de modo a ndo se esgotar ou deteriorar a qualidade das
reservas atualmente disponiveis?'®, uma vez que se trata de um recurso natural que

exerce papel fundamental na preservacao da vida na Terra.
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Mas foi em 2010 que, pela primeira vez, de forma explicita, a Assembleia
Geral da ONU reconheceu formalmente o direito a agua de beber segura e limpa
como um direito humano essencial para a concretizacdo de todos os direitos
humanos.?! De acordo com a ONU, a 4gua é a seiva do planeta, essencial para a
vida de todo ser vegetal, animal ou humano, de modo que sem ela ndo se pode
conceber como sao a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura,

sendo, desse modo, um direito humano fundamental.?12
3.1 DO DIREITO HUMANO A AGUA

Bobbio afirma que “os direitos do homem nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizacdo como direitos universais”.?'® Com todas as tintas
possiveis e imaginarias, € correto afirmar que a agua € um desses direitos a que

Bobbio se referiu em sua defesa universal dos direitos humanos.

Independentemente do diploma juridico de cada nac¢éo, o direito humano
a 4gua esta consolidado principalmente pelo protagonismo da ONU, através de
varios de seus documentos, seja por meio da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, da Declaracdo de Estocolmo (1972), da Declaracdo de Mar del Plata
(1977), da Declaracdo de Dublin (1992), das Declarac6es do Rio (1992 e 2012), da
Agenda 21 (1992), da Declaracao de Johanesburgo ou da Resolu¢do A/RES/64/292,
de 28/07/2010, entre outros.

Ainda que de modo implicito, segundo Vieira?'4, o direito humano a agua
esta contido na Carta de 1945, quando a ONU enfatizou a necessidade de se buscar
uma solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais e conexos?!®.
Também o fez por ocasido da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
ao assegurar o direito a vida, a igualdade, a dignidade, a saude, a alimentacdo e ao
bem-estar. De igual modo, por ocasido do Pacto Internacional dos Direitos

Econbémicos, Sociais e Culturais reconheceu-se o direito de toda pessoa a um nivel
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de vida adequado, inclusive acerca de alimentagdo, vestimenta e moradia

adequadas.?'®

A Declaracéo de Estocolmo, elaborada quando da 12 Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente — ONU, em 1972, faz pouca mengéo especifica a agua, mas
acabou por criar o PNUMA. O direito a agua veio a ser expressamente reconhecido
na Declaracdo de Mar del Plata, em 1977, quando fora realizada a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Agua. Inclusive, o Plano de Acgdo de Mar del Plata é
considerado o mais completo documento referencial sobre recursos hidricos, até a

elaboracao do capitulo especifico sobre a agua da Agenda 21.

Na década de 80 deu-se a globalizagcdo do meio ambiente. Esse decénio
ficou conhecido como a “Década da Agua Potavel’. Na década seguinte, em
setembro de 1990, foi realizada a 12 Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente, em Nova Delhi, na india. A 22 Conferéncia ocorreu em Dublin, na Irlanda,
em janeiro de 92, como uma preparatéria para a Rio 92, onde restou consolidado e
popularizado o conceito de desenvolvimento sustentavel. Alias, foi na década de 90

gue os cientistas constataram a situacao critica dos recursos hidricos.

Com a economia e as preocupacdes ambientais cada vez mais
globalizadas, ao longo dos anos, foram sendo realizados diversos féruns mundiais
sobre a 4gua: em Marraquexe, no Marrocos (1997), em Haia, na Holanda (2000), em
Kyoto, no Japdo (2003), na Cidade do México, no México (2006), em Istambul, na
Turquia (2009), em Marselha, na Franca (2012), em Daegu, na Coreia do Sul (2015),
e em Brasilia, no Brasil (2018), portanto, pela primeira vez no hemisfério sul. Apos
um ano de atraso devido & pandemia de covid-19, o 9° Férum Mundial da Agua
ocorreu neste ano de 2022 em Dakar, no Senegal, na peninsula do Cabo Verde,

sendo o primeiro a ocorrer na Africa subsaariana.

A ONU constantemente tem-se ocupado com o tema do acesso a agua,
tanto que no ano 2000 aprovou o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com a
meta de, no periodo de 2000 a 2015, reduzir pela metade o nimero de pessoas sem

acesso a agua potavel. No entanto, o documento mais contundente veio no dia 28

216 Art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.



de julho de 2010, a Resolucdo A/RES/64/292, quando a Assembleia Geral das
Nacbes Unidas reconheceu expressamente a agua potavel como um direito humano
essencial para o pleno exercicio da vida e de todos os direitos humanos.?!’
Posteriormente, dando sequéncia aos ODM, em 2015, a ONU estabeleceu, dentre
outras questdes, seis metas especificas para assegurar a disponibilidade e gestédo
sustentavel da agua para todos, até 2030.2'% Atualmente, estamos na Década
Internacional para A¢do, Agua para o Desenvolvimento Sustentavel, que comecou
no Dia Mundial da Agua, em 22 de marco de 2018, e terminara no dia 22 de marco
de 2028.719

Ao discursar no encerramento de um seminario sobre o direito humano a
agua, promovido pela Pontificia Academia das Ciéncias, no Vaticano, o Papa
Francisco enfatizou que o direito & dgua, além de ser fundamental, & determinante
para a sobrevivéncia das pessoas e decide o futuro da humanidade.??° Vale lembrar
que os efeitos da vulnerabilidade hidrica recaem principalmente sobre os mais
pobres, de modo que ndo se pode dissociar a crise ambiental da social. A propésito,
nesse sentido é a Carta Enciclica Papal Laudato si??1, a Enciclica Verde:

N&o ha duas crises separadas: uma ambiental e outra social; mas uma
Unica e complexa crise socioambiental. As directrizes para a solugéo

requerem uma abordagem integral para combater a pobreza, devolver a
dignidade aos excluidos e, simultaneamente, cuidar da natureza.???

Diante da tendéncia de se privatizar e tornar a agua uma mercadoria
sujeita as leis do mercado, o Santo Padre recordou que “0 acesso a agua potavel e

segura € um direito humano essencial, fundamental e universal, porque determina a
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sobrevivéncia das pessoas e, portanto, € condicdo para o exercicio dos outros
direitos humanos”.??®> De acordo com Barlow e Clarke, varias corporacoes
transnacionais ja faturam fornecendo agua para milhdes de pessoas, inclusive com
forte influéncia do FMI e da OMC. Ainda de acordo com esses autores, o Férum de
Haia foi realizado sob forte lobby comercial das principais corporacfes de 4gua do

planeta.??* Portanto, o comércio de agua por lucro ja ndo é nenhuma novidade.

A jurisprudéncia da Corte IDH reconhece o direito humano a 4gua como
derivado dos demais direitos humanos, como o direito a vida, a saude e moradia,
nos termos do artigo 4° da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Os
precedentes decorrem dos julgamentos acerca das condicdes de detentos e
prisioneiros, o caso Lépez Alvarez versus Honduras e caso Vélez Loor versus
Panam4, e das condi¢cdes de extrema vulnerabilidade das comunidades indigenas
YakyeAxa, Sawhoyamaxa e XakmokKasek, na regido do Chaco, no leste paraguaio.
Sobre este caso, de acordo com a Corte, o Estado do Paraguai tem a obrigacdo de
garantir uma vida digna, provendo agua potavel, alimentacdo adequada, saude e
educacéo.??® De acordo com o PIDESC, adotado pela Assembleia Geral da ONU em
1966, do qual o Brasil € um dos seus 146 signatarios, os Estados devem
proporcionar o mais alto nivel possivel de saude fisica e mental para os seus

cidadaos (art. 12 do Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992).

Em face do que foi exposto, esta claro e cristalino que o sistema juridico
internacional reconhece o direito humano a agua e vincula os Estados a implementar
medidas de protecdo desse vital recurso natural, inclusive da poluicdo por mercurio.
Também € possivel concluir que a poluicdo da bacia do rio Madeira por meio do
mercurio viola o direito humano a 4gua, uma vez que restringe o0 acesso a agua de
gualidade e causa a contaminacdo dos recursos naturais que fazem parte das
cadeias alimentares, provocando severos danos ambientais e a saude da

populacao.

3.2 DA DIMENSAO TRANSNACIONAL DO DIREITO HUMANO A AGUA
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international, regional and domestic level. Ed. Intersentia, 2015.



Philip Jessup, entdo professor de Direito Internacional e Diplomacia na
Universidade de Columbia, em seu Storrs Lectures de 1956, ministradas na Yale
Law School, definiu direito transnacional como “todas as normas que regulam atos
ou fatos que transcendem as fronteiras nacionais, incluindo os direitos publicos e
privados, e até mesmo as outras regras que ndo se encaixam totalmente nessas
categorias classicas.” De acordo com esse autor, as situagdes transnacionais podem
envolver individuos, empresas, Estados, organizacdes de Estado ou outros grupos.
Para ele, é preciso evitar refletir unicamente em termos de qualquer foro

particular.”226

Para Harold Hongju Koh, Professor de Direito Internacional na
Universidade de Yale Law School, “pode-se pensar no direito transnacional como um
direito que néo é puramente doméstico e nem puramente internacional, mas sim, um
hibrido dos dois”, e de tamanha importancia, porque influencia cada vez mais as leis
e as politicas que nos governam. Utilizando-se da figura da era do computador, o
Professor Koh explica que o direito transnacional € o direito “baixado” do direito
internacional e “carregado” para o domeéstico e, posteriormente, emprestado ou
“horizontalmente transplantado” de um sistema doméstico para outro, a exemplo da
doutrina do unclean hands (méaos sujas), que migrou do direito de equidade britanico
para outros sistemas juridicos. Através de ciclos repetidos de ‘“interagao-
interpretacdo-internalizacdo”, padrées juridicos globais se tornam reconhecidos e

acabam sendo integrados e internalizados nos sistemas juridicos domésticos.??’

Na licdo de Cruz, a transnacionalidade € um mundo novo, uma espécie
de continente ndo investigado que se abre a uma terra de ninguém transnacional, a
um espaco intermediario entre o nacional e o local.??® O préprio virus covid-19, que
assombra o mundo neste momento com sua doenca infecciosa, € um exemplo vivo
de transnacionalidade e que esta a exigir uma integracdo, uma cooperagcdo e um
compromisso entre os povos e as nacgdes, na luta pela preservacdo da vida e da

saude global.

226 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradu¢do de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. S&o
Paulo: Fundo de Cultura, 1965, p. 12 — 15.

227 KOH, Harold H. Why Trasnational Law Matters. Penn State International Law Review, v. 24, n.
4, 2006. Disponivel em: <http://elibrary.law.psu.edu/psilr/vol24/iss4/4>. Acesso em: 25 abr. 2020.

228 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado no
século XXI. Itajai, (SC): Editora da UNIVALI, 2011, p. 148.



A doencga provocada pelo novo coronavirus foi identificada pela primeira
vez em Wuhan, na provincia de Hubei, na China, em dezembro de 2019, portanto,
ha pouquissimo tempo. Como num piscar de olhos, a doenca ja se espalhou pelo
mundo. Apenas para citar algumas, esse rapido espalhamento do virus modificou
profundamente as relagdes sociais, econdmicas e trabalhistas, a ponto de mergulhar
0o mundo numa severa crise. O virus impds um rigoroso distanciamento social,
fechou postos de trabalho, sufocou as relacées comerciais, zombou dos sistemas de

saude e afundou a economia dos paises.

A proposito, para Piffer e Cruz, “os acontecimentos de hoje sao
transnacionais porque ocorrem de forma recorrente para além das fronteiras
nacionais e reguerem um compromisso regular e significativo de todos os
participantes.”??® O mesmo compromisso de agora, em face do novo coronavirus,
deveria ser observado também para as questdes ecoldgicas e humanitarias. Talvez o
gue faltasse para essa percepcao fosse o componente da incerteza sobre a vida ou
a morte iminente, e isso na porta de cada um e ndo apenas na dos menos
favorecidos, pois o virus ndo escolhe suas vitimas e nem distingue pobres de ricos,

ele simplesmente néo respeita ninguém.

Evidenciando a importancia do estudo do direito transnacional, Koh
propde mudancgas nos curriculos dos cursos de direito norte-americanos, tanto na
graduacdo quanto na pés-graduacdo. Para tanto, defende o aumento de professores
estrangeiros visitantes, bem como a ampliagdo dos programas de intercambio de
alunos e professores, de modo a se formar uma “rede mundial de graduados” em

condicGes de ensinar e praticar o direito transnacional.?3°

O Estudo do direito transnacional e da transnacionalidade ja é uma
realidade em varias universidades do mundo: na Italia destacam-se as universidades
de Trento, Verona e Perugia; em Portugal, a Faculdade Catolica de Lisboa; na

Suica, a Faculdade de Direito da Universidade de Genebra; na Inglaterra, a King’s

229 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Méarcio. O Direito Transnacional como disciplina em cursos
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College London e a Universidade de Manchester; nos Estados Unidos, a Texas Law
e a Temple University; e na China, a Universidade de Pequim.?3!

Piffer e Cruz defendem que o0 mesmo ocorra nas universidades
brasileiras, “criando-se verdadeiros espacos transnacionais do estudo do direito.”232
No Brasil, destaca-se a Universidade do Vale do Itajai (Univali), por meio do seu
Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu. Outros programas de pos-graduacao
comecaram a tratar da transnacionalidade no ensino juridico, como a Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e o Centro Universitario de
Brasilia (UniCeub).

Deste modo, muitas sdo as manifestagdes da transnacionalidade, e uma
delas, quica a mais importante ante a imperiosa necessidade de manutencdo da
vida no planeta, € a sua vertente ambiental. Significa, portanto que fatos que
ocorrem em um determinado ponto do planeta desconhecem as fronteiras impostas
pelo homem. Do mesmo modo, importantes rios e reservas naturais das mais
variadas ordens também comp8em mais uma das ocorréncias da transnacionalidade

e, dentre eles, cita-se o rio Madeira.

Antes de ganharem contornos universais, os debates sobre as &guas
eram bastantes singularizados, havendo quem defendesse o uso soberano ilimitado
das &guas internas de qualquer Estado, como o embaixador brasileiro Sette
Camara®® (1966), e quem defendesse o seu uso restrito em face dos usos
tradicionais e consolidados do pais a jusante, como o embaixador argentino
Guillermo Cano?3* (1979). N&o obstante as divergéncias doutrinarias, acabavam por

preponderar as nhormas regionais para cada curso d’agua.
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Demonstrando o crescente interesse da comunidade mundial por
questbes ambientais, a Corte Internacional de Justica, sediada no Palacio da Paz,
em Haia, na Holanda, reconheceu as regras e principios de Direito Ambiental ao
julgar o caso Gabcikovo-Nagymaros (Hungria versus Eslovaquia), que versava sobre
a execucdo de um projeto de aproveitamento e valorizagédo do rio Danubio, que faz
fronteira entre os Estados envolvidos e atravessa outros paises. Do mesmo modo, a
Corte o fez ao se debrucar sobre o conflito entre a Argentina e o Uruguai,
envolvendo as Usinas de Celulose, que se deu em razao do Uruguai ter autorizado a
empresa espanhola ENCE e, depois, a finlandesa Oy Mtsa-Botnia AB a instalar
fabricas de pasta de celulose na regido de Fray Bentos, em territério uruguaio, as
margens do rio Uruguai, na fronteira entre os dois paises, sem prévia informacédo a

Argentina.?3®

Acerca do interesse da comunidade internacional, importa saber que o rio
Madeira divide a fronteira entre Brasil e Bolivia, sendo o principal rio de Rondénia e
um dos principais afluentes do rio Amazonas, com uma extensdo aproximada de
3.315 km. Sua bacia esta contida na Amazonia®*® como um todo e banha Peru,
Bolivia e Brasil. No Brasil, o rio Madeira atravessa os estados de Rondbnia e
Amazonas. Portanto, além de sua importancia ambiental, € um rio essencial para a
economia de varios paises, estados e regides, seja em virtude da pesca, do
transporte hidroviario ou de seu enorme potencial hidrelétrico. Qualquer alteracao
em seu rico e exuberante bioma, seja em virtude do desmatamento, das queimadas,
da construcdo de hidrelétricas ou da contaminacdo de suas aguas por mercurio,
pesticidas e produtos quimicos, € do interesse de todos, indistintamente, posto que
os danos ambientais repercutem além das fronteiras, podendo chegar a outras

partes do mundo, pois esta, no dizer de Joana Stelzer, na borda permeavel do

235 HICKMAN, Marcos Homrich. Dissertacdo de Mestrado: A Corte Internacional de Justica e a
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Acesso em: 17 abr. 2020.
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Estado, na fronteira transpassada.?®’

As aguas doces, sem duvida, interessam ao mundo, inclusive as que
formam a bacia do rio Madeira. De acordo com o relatorio da OMS e da UNICEF,
cerca de 3 em cada 10 pessoas no mundo (2,1 bilhdes) ndo tém acesso a agua
potével e disponivel em suas casas, nas escolas e mesmo em instalacdes de saude,
0 que as impede até mesmo de lavarem suas méos.?*® Portanto, muitas pessoas no
mundo, inclusive nos campos de refugiados e imigrantes, ndo conseguem sequer
higienizar suas méos com agua e sabdo como forma de prevencdo a covid-19.2° A
propoésito, a comunidade cientifica se viu numa corrida contra o tempo com o
objetivo de desenvolver vacinas que protejam contra o virus. Talvez seja o que nos
faltava para a compreensado da fragilidade humana e para o desenvolvimento de
uma consciéncia de comunhao planetaria, de modo a sermos mais solidarios uns

com 0s outros.

O tema das &guas doces ganhou contornos universais, trespassando
fronteiras, ndo se limitando aos interesses particulares, regionais ou nacionais. Se
h&a muito o mar ja era tema recorrente do direito internacional, as aguas doces s6
mais recentemente despertaram interesses de dimensfes transnacionais,
principalmente em raz&o da crise hidrica ja constatada pela comunidade cientifica. A
universalizacdo do debate veio principalmente com as pioneiras Regras de

Helsinque (1966) e as Regras de Berlim (2004), a partir de estudos e decisbes da
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International Law Association.?*® De um modo geral, a preocupacdo pelo meio

ambiente surgiu apds a Segunda Guerra Mundial.?*!

Obviamente que ndo apenas a escassez, 0 desperdicio e a dificuldade de
acesso, mas também a poluicdo das aguas afeta tanto pessoas quanto outros
organismos e seres Vvivos que estdo interligados aos ecossistemas aquaticos, posto
que altera a disponibilidade desses recursos naturais. E o caso da atividade
garimpeira com 0 seu toxico mercurio. E o caso, também, da agricultura, t&o
necessaria para a producao de alimentos, mas com forte demanda por agua e nao
menos poluente devido ao uso de pesticidas e produtos quimicos, que seguem para
os efluentes, penetram no solo e atingem as aguas subterrdneas. Estudos
demonstram que por volta de 73% da agua doce existente no mundo € utilizada na
agricultura. Por isso, de modo indireto, uma vez que ndo notamos, quando
consumimos um alimento, estamos consumindo a chamada agua virtual.?*> Do
mesmo modo, ao exportamos nossas commodities agricolas, estamos exportando
agua virtual. A inddstria, por sua vez, também se utiliza de muita 4gua, cerca de
21%. Apenas 6% sao utilizados como agua potavel e muitas vezes de ma

qualidade.?*?

Segundo o Relatério da ONU divulgado em Nairdbi, morrem mais
pessoas por causa das aguas poluidas e contaminadas do que por todas as formas
de violéncia, inclusive guerras.?** “El deterioro de la calidad de las aguas se asocia

normalmente a los problemas de contaminacién industrial y urbana”, segundo Molina
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Giménez.?*> A vista desse panorama, € do interesse da comunidade internacional
que métodos mais eficientes, menos poluentes e inteligentes de gestdo das &guas
sejam urgentemente desenvolvidos pois, em muitas partes do globo, quando nao

falta agua, a que tem disponivel € de ma qualidade.

A falta ou o acesso limitado a &gua impedem o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel no planeta. Por essas e outras razdes, a atividade
econdmica e o capitalismo precisam ser repensados, uma vez que se alimentam do
crescimento ilimitado, num mundo de bens e riquezas naturais esgotaveis, conforme
jA advertiu Ballesteros.?*¢ E é nesse cenario desolador que mais da metade da
populacdo mundial est4 privada de saneamento basico e a quarta parte ndo tem
acesso sequer a agua potavel. A falta de higiene e o consumo de agua contaminada
tém sido a causa recorrente de doencas e mortes, sobretudo de criancas. Estima-se
qgue 10 milhdes de pessoas morrem por ano em razdo do consumo, direto e indireto,
de agua contaminada.?*” Dessas, cerca de 90% sdo criangas com menos de 5 anos
de idade. O consumo indireto se da principalmente pela ingestdo de peixes,

mariscos, moluscos e ostras contaminados pelas aguas.

Se outras questdes ambientais como, por exemplo, o aquecimento global,
o derretimento das geleiras, os buracos na camada de o0z6nio, tém merecido a
atencdo do mundo todo, com muito mais razdo nao se pode negar O interesse
transnacional quando o assunto € a agua e a sua correta utilizacdo e preservacao,
dada a crise hidrica vivenciada e percebida no mundo. Inegavel também o
protagonismo da ONU como principal foro internacional de debates, regras e
principios ambientais sobre a agua e a sua consolidagdo como um direito humano
fundamental e transnacional, posto que vital para o “gozo pleno da vida e dos
demais direitos humanos”, nos termos da Resolucdo 64/2010. E ndo se trata de
mitigar o principio da soberania acerca das aguas, mas sim de fortalecer e
consolidar o alcance desse direito humano a partir da solidariedade e da

transnacionalidade.
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3.3 DA DIMENSAO NACIONAL DO DIREITO HUMANO A AGUA

A agua € o mais antigo recurso ambiental tutelado pelo Direito brasileiro.
O Cddigo Civil de 1916 admitia a propriedade privada das aguas (art. 526), o que foi
modificado pela Constituicdo de 1988. Hodiernamente, mesmo as aguas pluviais,
apos a chuva, passam a integrar um dos conjuntos de bens publicos, ja definidos no
texto constitucional, insuscetiveis de apropriacdo privada.?*® Entretanto, ainda ha
guem entenda que as &guas pluviais pertencem ao titular da propriedade onde

cairem.249

Sem a preocupacdao ambiental de agora, a primeira norma legal que
disciplinou o aproveitamento industrial e hidraulico das aguas foi o Codigo de Aguas,
Decreto n° 24.643/1934, atualmente defasado e modificado por leis posteriores. E
gue, a época, nao havia a preocupacdo com a escassez e a preservacao das aguas.

O foco principal era econdmico.2%°

Muitos anos depois, em 1981, a Lei n® 6.938, ao dispor sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, incluiu a agua como um recurso ambiental (art. 3°, V)
gue merece protecdo e a racionalizacdo do seu uso (art. 2° |Il). Depois da
Constituicdo Federal, que estabelece os principios gerais para a regulamentacédo do
tema, a Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sendo a norma legal mais importante sobre a protecdo das
aguas, abaixo apenas da Carta Magna de 1988. Em 2000, com o0 objetivo de
gerenciar os recursos hidricos, evitando a poluicdo e os desperdicios, foi criada a
ANA, por meio da Lei n° 9.984/2000. O dever de promulgar legislacdo ambiental
efetiva deriva de pactos internacionais assumidos pelo Brasil e por varios paises,
principalmente em face da Declaragdo do Rio, firmada em 1992.252

Conforme ja anotado, a Constituicdo Federal de 1988 acabou por

extinguir a propriedade privada das aguas e alterou a sua dominialidade. Nao
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obstante o disposto na Carta Magna, o Cédigo Civil de 2002 disciplinou, de forma
inconstitucional, acerca da propriedade privada de nascentes (art. 1.290). De acordo
com a Lei Maior, a agua é um bem ambiental de uso comum do povo (art. 225) de
propriedade da Unido (art. 20, Ill) e dos Estados (art. 26, 1). Obviamente que essa
impropriedade do Cddigo Civil tem gerado controvérsia sobre o tema e inclusive a
indevida exploracdo privada de nascentes. Em que pese isso, 0 novo Cédigo Civil
teve a virtude de trazer normas de protecdo das aguas, nos artigos 1.288 a 1.296, e
nos artigos 1.309 e 1.310, ressalvado o disposto no polémico artigo 1.290 e,
também, o que consta na parte final do artigo 1.291, uma vez que, no caso deste, a
lei literalmente admite a possibilidade de poluicdo de aguas, o que é inadmissivel,
pois conflita com os tempos atuais e com a prépria CFRB (art. 225). Alias, referida
redacdo do artigo 1.291 recebeu severa critica do Ministro do STF Luiz Edson

Fachin.2%2

Visando a protecdo das aguas, o Codigo Penal brasileiro tipifica o
envenenamento (artigo 270) e a corrup¢ao ou poluicdo de 4gua potavel (artigo 271),
prevendo para os casos de envenenamento doloso a severa pena de dez a quinze
anos de reclusdo. Também é importante destacar que, até o advento da Lei n°
8.930/1994, o envenenamento de agua potavel era considerado crime hediondo, nos

termos do art. 1° da Lei n° 8.072/90.

Complementando o arcabouco de protecdo, a Lei dos Crimes Ambientais
(Lei n® 9.605/1998) também prevé sanc¢des administrativas e penais para 0S casos
nocivos ao meio ambiente. Infelizmente, na contraméo das medidas de protecéo até
entdo adotadas, o novo Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651), em vigor desde maio de
2012, em evidente violacdo ao principio do ndo retrocesso ambiental, reduziu a
protecdo das matas ciliares e, por via de consequéncia, a protecado das nascentes e
das bacias hidrograficas, uma vez que a reducdo da vegetacdo que protege as

margens contribui para a piora da qualidade e da quantidade de agua.

O Brasil incorporou os direitos humanos no texto constitucional de 1988,

mas nao consagrou expressamente o direito a agua como um direito fundamental.

252 FACHIN, Luiz Edson. Direitos de vizinhanca e o novo Cédigo Civil brasileiro: uma sucinta
apreciacdo. In: DELGADO, Mario Luiz; ALVES, Jones Figueirédo (Coord.). Questdes
controvertidas no novo Caédigo Civil. v. 2. Sdo Paulo: Método, 2004, p. 205.



Na regido, o reconhecimento expresso desse direito se da apenas nas Constituicoes
boliviana e equatoriana. A do Peru apresenta um texto lacunoso, mas o Tribunal
Constitucional daquele pais considera a agua um direito fundamental. No Brasil,
propostas de emenda constitucional tém sido apresentadas para incluir a agua no rol
de direitos e garantias fundamentais. De todo modo, em todos os Estados

amazonicos, a agua é considerada um bem publico.?%3

Se por um lado, como signatario de pactos de direitos internacionais, o
Brasil tem a obrigacdo de respeitar e garantir o direito humano a agua, inclusive
porque se posicionou favoravel na plenaria da Assembleia Geral da ONU, que
resultou na edicdo da Resolugdo 64/292%%, por outro também o tem em observancia
aos principios e garantias fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal, pois
sem 0 acesso a agua potavel, ndo é possivel falar minimamente na dignidade do ser
humano, nos termos do artigo 1°, Ill, da Carta Magna. Alias, para José Afonso da
Silva a dignidade do ser humana é um valor supremo que atrai todos os outros
direitos fundamentais do homem.?>> Desse modo, o direito a 4gua esta intimamente

ligado ao direito a vida, a saude, a alimentacdo, a moradia digna, entre outros

direitos fundamentais constantes do rol constitucional.

Por ocasido da plenaria da Assembleia Geral da ONU, a representante

brasileira declarou:

O Brasil reconhece o direito humano a agua e saneamento como um direito
que esta intrinsecamente conectado a realizacdo do direito a vida, a
integridade fisica, & saude, a alimentacdo e a moradia adequada. E
responsabilidade dos Estados a garantia destes direitos para os cidadaos.
Nés consideramos que o direito & 4gua e saneamento é compativel com o
principio do direito soberano que os Estados tém de utilizar seus proprios
recursos hidricos, como refletido na Declaragdo do Rio para o

Desenvolvimento Sustentavel de 1992.2%6

253 SILVA, Solange T.; COSTA, Jose Augusto F.; FENZL, Norbert; APOSTOLOVA, Maria; SOLA,
Fernanda. Amazénia: Questbes hidricas, marco juridico e alternativas de tratamento multilateral.
Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 81, 167 — 190, jan. 2016.

254 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1984, p. 141.

255 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005, p. 105.
256 HIGUET, Florence. L’état actuel de la reconnaissance légale du droit a I'eau au Brésil.
Rampedre. Disponivel em:

<http://www.rampedre.net/implementation/territories/national/south_america/brazil/french> Acesso
em: 29 abr. 2020.


http://www.rampedre.net/implementation/territories/national/south_america/brazil/french

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta assegurado
em um dos capitulos mais importantes e avancados da Constituicdo de 1988 (art.
225). Na licdo de Celso Lafer, trata-se de um direito fundamental de terceira
geracdo, consubstanciado na solidariedade entre as geracdes presentes e
futuras.?>” Por essa razdo, é chamado direito de solidariedade. Nesse mesmo
sentido j& se manifestou o entdo Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal.?>® Convém ressaltar que a preservacédo dos recursos hidricos em prol das
geracdes futuras consta como um dos objetivos do Tratado da Bacia do Prata,?>®

assinado em 1969, em Brasilia, entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

De igual modo, a Constituicdo Espanhola, de 1978, também tutela o meio
ambiente, ao dispor em seu artigo 45:

1. Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o
desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo.

2. Os poderes publicos velardo pela utilizagdo racional de todos os recursos
naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e
restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade
coletiva.

3. Para quem violar o disposto no nimero anterior, nos termos em que a lei
fixe estabelecer-se-d0 san¢des penais ou, se for caso disso,
administrativas, assim como a obrigacdo de reparar o dano causado.250

A protecdo do meio ambiente, formalizada na Conferéncia de Estocolmo
de 1972, inclusive esta fortemente presente no preambulo da Constituicdo

Espanhola ao afirmar o desejo de “Promover el progreso de la cultura y de la
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economia para asegurar a todos una digna calidad de vida”.?®! Essa
constitucionalizagdo da protegdo ambiental em um bom numero de paises veio ao
encontro da postura da comunidade internacional organizada, em face das
agressdes sofridas pelo Planeta, sendo imperativo estabelecer limites ao

crescimento.262

Portanto, tanto no Brasil, quanto na Espanha, todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ai inclusa a 4gua, um de seus elementos
constitutivos. Ambas as Constituicdes, impondo condutas preservacionistas,
estabelecem que aqueles que degradarem o meio ambiente ficardo obrigados a
reparar os danos. Inclusive, no Brasil, € possivel até mesmo a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica que lesar o meio ambiente, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados (art. 225, § 3°). Com isso, pretende-se
assegurar o bem-estar, a saude e o desenvolvimento do ser humano. Em verdade,

visa assegurar a qualidade da vida humana, na licdo de José Afonso da Silva.2%3

Além de estar contida no meio ambiente, a 4gua também é um elemento
constitutivo da vida, conforme o ensinamento de Edis Milaré:

A agua é outro valiosissimo recurso diretamente associado a vida. Ela

participa com elevado potencial ha composi¢do dos organismos e dos seres

vivos em geral; suas funcdes bioldgicas e bioquimicas sédo essenciais, pelo

que se diz simbolicamente que a agua é elemento constitutivo da vida.

Dentro do Ecossistema terrestre, seu papel junto aos biomas é multiplo,

seja como integrante da cadeia alimentar e de processos bioldgicos, seja
como fator condicionante do clima e dos diferentes habitats.?64

De acordo com a ONU, a agua € a seiva do planeta, essencial para a vida
de todo ser vegetal, animal ou humano, de modo que sem ela ndo se pode conceber
como séo a atmosfera, o clima, a vegetacgao, a cultura ou a agricultura, sendo, desse
modo, um direito humano fundamental.?%® Por essas e outras razées, as aguas e 0S

ecossistemas, inclusive os que compdem a bacia do rio Madeira, merecem uma

261 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; MOLINA GIMENEZ,
Andrés. A Sustentabilidade dos Recursos Hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020, p. 166.

262 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, Pamplona, Espafia, n. 1, 2002, p. 7.

263 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 849.

264 MILARE, Edis. Direito do Ambiente.Direito do Ambiente. 7. ed. S&o Paulo: RT, 2011, p. 261.

265 Art. 2° da Resolugcédo A/IRES/64/292, 2010, da ONU.



nova consciéncia social, ecoldgica e politica planetaria, sobrepujando o interesse
meramente local ou regional, para serem considerados bens transnacionais, uma

vez que essenciais para a preservacéao da vida na Terra.

De tudo quanto se explanou, é possivel concluir que o sistema juridico
nacional também reconhece o direito humano a agua e, de igual modo, confere
protecdo aos recursos hidricos. Mais do que uma questéo nacional, & correto afirmar
que o direito humano a agua esta consolidado em ambito global, seja por meio das
normas juridicas nacionais, internacionais ou das manifestacdes da

transnacionalidade.
3.4 DA AGUA COMO SIMBOLO DA EQUIDADE

Em um mundo onde a sociedade e a politica perderam espac¢o para a
economia, diante da derrocada do social perante a globalizacdo, a ecologia se
apresenta como uma das forcas ndo sociais que deve moldar a sociedade
moderna.?%® Nesse contexto ganha relevancia ndo apenas o uso mas também o

acesso ético e racional & 4gua doce, fonte de vida no planeta.

Se antes se acreditava abundante e inesgotavel, a &gua hoje € motivo de
grande preocupacdo em virtude da crise hidrica percebida e experienciada em todas
as partes do mundo. As reservas naturais estdo se esgotando rapidamente. O ciclo
hidrolégico ja ndo se completa mais como antigamente. Conflitos envolvendo a
disputa pela 4gua estdo se intensificando.?®” A privatizacdo e a mercantilizacdo da
agua ja sdo uma realidade. Ndo bastasse a pouca agua disponivel, o desperdicio e
a poluicao tornam ainda mais escasso esse bem de uso comum de todos, essencial

para a existéncia do homem na Terra e para a preservacao da vida no planeta.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de um modo

geral, o ser humano necessita de 50 a 100 litros de 4gua por dia para matar a sede,

266 TOURAINE, Alan. Ideias do Milénio: “A globalizagdo destruiu totalmente o social’. Revista
Consultor Juridico, 28 de janeiro de 2011. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2011-jan-
28/ideias-milenio-alain-touraine-sociologo-frances>. Acesso em: 6 nov. 2020.

267 CAPOZOLI, Ulisses. Escassez de agua estimula conflitos em cinco regides. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/dossies-1-72/reportagens/aguas/aguasll.htm>. Acesso em: 14 nov.
2020.


https://www.conjur.com.br/2011-jan-28/ideias-milenio-alain-touraine-sociologo-frances
https://www.conjur.com.br/2011-jan-28/ideias-milenio-alain-touraine-sociologo-frances
http://www.comciencia.br/dossies-1-72/reportagens/aguas/aguas11.htm

cozinhar e fazer a sua higiene.?%® Muitas vezes esse direito basilar é obstado em
virtude da escassez hidrica, consubstanciada na falta de agua e, noutras vezes, na
escassez econdmica, que ocorre quando ha agua, mas nao existem recursos
financeiros ou interesses politicos para acessa-la.

A atual crise hidrica ndo decorre necessariamente da escassez desse
recurso natural na Terra. Deve-se a ma gestdo, falta de recursos, desperdicio,
poluicéo, exploracao irregular, mercantilizagdo, enfim, do uso excessivo, inadequado
e, por vezes, inescrupuloso.?®® Para piorar, as reservas de agua doce também néo
estdo distribuidas uniformemente pelo globo e nem mesmo nos paises. Somada a
essa ma distribuicdo da agua pelo mundo estdo a questdo politica e o modelo
econdmico liberal de desenvolvimento, que vé na agua um instrumento do lucro e da
acumulacado de riqueza. A apropriacdo desse bem de uso comum da humanidade
pelas grandes corporagfes ja € uma realidade, o que dificulta ainda mais o acesso
das pessoas pobres a agua, além de contribuir para o esgotamento e contaminacao
das nascentes e reservas de agua subterraneas, sem contar que o descarte de
milhdes de toneladas de garrafas PET degrada o meio ambiente.

A crise da agua € um desses problemas da humanidade que exclui e
nega dignidade a bilhdes de pessoas, sendo um dos grandes desafios para a
sobrevivéncia de todas as formas de vida do planeta. E ndo se trata de uma
escassez absoluta, mas sobretudo de distribuicdo, conhecimento, recursos,
investimentos e gestdo. Apenas para se ter uma ideia da ma gestdo das aguas no
Brasil, cerca de 41% das &guas tratadas se perdem nas tubula¢bes antigas e
malconservadas das redes de distribuicio. A guisa de exemplo, a cidade de Porto
Velho, em Rondobnia, esta no topo das que mais desperdicam agua no mundo. 27°

E importante destacar que a crise da agua segrega principalmente os

mais vulneraveis e prejudica o desenvolvimento humano, na medida em que
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interfere na educacdo,?’* na cultura, no lazer, no esporte e, sobretudo, na salde
publica, estando inclusive ligada & morte diaria de milhares de criancas pelo mundo.
Na Grécia antiga, HipoOcrates ja se preocupava com a protecdo dos mananciais para
preservar a saude humana. Ha cerca de 2.000 anos da Era Cristd, o homem ja
adotava medidas preventivas para evitar doengas contraidas pela agua.?’?
Reiteradamente, pesquisas tém demonstrado que 0s peixes predadores
da bacia do rio Madeira e da Amaz6nia estdo com niveis de mercurio elevados, isto
é, acima do permitido para consumo humano.?”® Isso se deve ao mercurio
despejado nos rios pela atividade garimpeira do ouro.?’4 Essa contaminagdo acaba
por comprometer toda a cadeia alimentar, afetando o ecossistema, 0S povos
indigenas, ribeirinhos e mesmo a populacdo das cidades. Alias, niveis elevados de
mercurio também foram encontrados em criancas da regido do rio Madeira. Do
universo pesquisado, 263 criancas, as que tinham maiores niveis de contaminagao
por mercurio apresentaram pior desempenho nos testes de funcdes

neuropsicolégicas.?’

Até que ponto cada pessoa, cada comunidade, cada empresa, cada
nacdo, cada bloco ou continente se preocupa com o impacto que possa causar
sobre os outros? Ou cada um luta pela sua prépria sobrevivéncia e prosperidade?
Quais principios morais devem nortear a conduta humana e das nac¢des acerca do
direito a 4gua? Quais os principios éticos aceitaveis que podem ser aplicaveis em
todas as regifes do mundo? A quem pertence a 4gua? Como promover o acesso da
agua potavel a todos os seres humanos do planeta? Sim, sdo perguntas validas,

pois nenhum setor da sociedade esta isento e imune a essas consideragdes éticas
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de protecdo e preservacdo da agua. E ai que o controle do desperdicio, da
contaminacdo e da mercantilizagdo da agua se apresenta como um grande desafio
ético, orientado pelo principio moral da sustentabilidade e da solidariedade humana,
de modo a nédo se permitir a violagédo do valor intrinseco da agua.?’® A virtude moral
da preservacao e conservacao da agua vira com o habito de protecdo desse bem de

uso comum da humanidade.?””

Quem polui a agua deve arcar com 0s custos de sua recuperacgao,
responder civil e criminalmente, inclusive, afastando-se a incidéncia do principio da
bagatela, por se tratar de um delito de acumulacdo contra um bem coletivo.?’8 Alias,
com a rigida aplicacdo da lei, espera-se que ocorra um acelerado processo de
implantacdo da economia circular da agua. Em contrapartida, os protetores dessa
fonte de vida, por exemplo os plantadores de dgua, merecem ser recompensados.
Em outra frente de batalha, por meio das “pegadas hidricas”?’®, o custo da agua
virtual utilizada na producdo de um determinado bem ou servigco também deve ser
reembolsado por aquele que dela se beneficia. De igual modo, é preciso controlar os
fraturamentos hidraulicos usados na mineracdo de ga&s natural. Também a
perfuracdo desmedida de pocos, a qual estd contribuindo para o esgotamento e
contaminacdo das reservas subterraneas de agua doce do planeta, como na india,
no centro-oeste dos Estados Unidos, em Israel, Paraguai, Brasil, principalmente para
fins de irrigacdo agricola, que acaba por reduzir a agua disponivel para o

consumo. 280
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A mercantilizacdo da 4gua, como ja demonstrado, também € outra grave
violagdo de preceitos éticos e legais, pois desrespeita o valor intrinseco de um ser
humano pobre incapaz de pagar pelo acesso a agua. Em contrapartida a essas
violacdes, o estabelecimento de metas como as da Cupula do Milénio das Nacdes
Unidas trazem resultados positivos para reduzir a grande parcela da populacédo sem
acesso a agua potavel de qualidade.

A 4gua, assim como o ar, deveria ser de fato o simbolo da equidade
social, mas claramente nao é o que se percebe pelo mundo afora. Nao obstante, se
trate de um direito fundamental de primeira geragdo?®!, milhdes de negros pobres
ndo tém acesso a agua na Africa do Sul. Outras tantas pessoas sofrem com a
escassez de agua no Oriente Médio, Norte da Africa, Asia Central, Africa
subsaariana, Ird, Libia, Israel, Palestina, Jordania, Suddo, Chade, México, Chile,
Peru, China, india, EUA, Espanha, Guatemala, Honduras, El Salvador e em outras

tantas partes do globo.

O fenébmeno das torneiras secas se repete mesmo no Brasil, onde as
reservas correspondem a 12% da agua doce do planeta. Portanto, mesmo onde se
apresenta abundante, falta saneamento, e muitas vezes a agua que chega na
torneira ndo é de qualidade, assim como a do distrito de Rondominas, no interior do
Estado de Ronddnia.?®? Trata-se, portanto, de um problema de envergadura mundial,
obviamente com as especificidades de cada regido, seja pela ma distribuicdo da
agua pelo globo, pela salinizagdo, contaminacao, desperdicio, esgotamento das
reservas naturais e outros modos de limitacdo do acesso a dgua de qualidade.

E dificil apontar locais pelo globo onde a &agua ndo seja objeto de
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disputas, conflitos e privacGes.?®® Para citar apenas o Brasil, onde as reservas de
agua doce sdo consideradas generosas, nos ultimos 5 anos, foram registradas 63
mil ocorréncias policiais por disputa pela agua.?®* Do ponto de vista global, muitas
bacias fluviais e grandes reservas de agua estdo concentradas em regides
fronteiricas, sendo, portanto, um fator de constante tensdo.?8> Ndo se sabe ao certo
se a cobica pelo ouro azul sera capaz de levar o homem a tanto, mas € inegavel o
rumor de uma guerra mundial provocada pela disputa por agua, inclusive conforme
ja alertou o Santo Padre, o Papa Francisco.?8® Para outros, um sexto evento de
extingdo em massa estaria em curso, neste caso, por razées antropicas.?®” De
acordo com o antropélogo Richard Leakey “0 Homo sapiens pode ser ndo apenas 0

agente da Sexta Extingdo, mas corre o risco de ser uma de suas vitimas.”28

O uso irresponsavel e exagerado de agua interfere no ciclo hidrolégico e
impede que ele se complete adequadamente, pondo em risco a sobrevivéncia da
biosfera que sustenta as nossas vidas. Por outro lado, a luta pela prépria
sobrevivéncia e prosperidade sem levar em conta o impacto causado sobre os
outros intensifica esse quadro de “estresse hidrico” e de privacao de liberdades. Sao
muitas pessoas ao redor do mundo sem direito a agua tratada, saneamento basico,

servicos de saude e da prépria higiene, inclusive em tempos de pandemia do novo
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coronavirus.28®

Um contingente expressivo de pessoas, inclusive migrantes e refugiados,
muitos em campos lotados, sem isolamento social, ndo conseguem sequer lavar as
méaos, para se protegerem da covid-19,2°° que ja vitimou milhdes de pessoas pelo
globo.?°! Essa triste realidade vai de encontro ao direito de solidariedade e a busca
por um desenvolvimento sustentavel com vistas a atender as necessidades das
geracdes presentes sem, contudo, prejudicar as futuras de suprir suas proprias
necessidades, de maneira que é preciso dar mais aten¢cdo ao impacto que cada um
causa para o ecossistema, conforme ja advertido no Relatério Brundtland.?®? Urge,
pois, superar o egoismo em busca de um futuro melhor para todos, num esforco de
cooperacao planetaria guiado pelas virtudes da temperanca, da generosidade e da
bondade para com todas as formas de vida na Terra.

A agua, sem duavida alguma, € um daqueles direitos a que Bobbio se
referiu em sua defesa universal dos direitos humanos.?*® De igual modo é também
para Martin Mateo, pois a dgua possui caracteristicas dinamicas essenciais para a
existéncia do homem na Terra.?** Todo ser humano tem direito a 4gua potavel limpa
para sua saude, alimentacdo e desenvolvimento, nos termos ja consagrados pela

Organizacao das Nacgbes Unidas (ONU). Em verdade, todas as formas de vida tém
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direito a agua. Nao obstante esse direito, garantir o acesso a 4gua se mostra um dos
grandes desafios para um mundo onde impera a economia de mercado.?®® De
acordo com Real Ferrer, dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel 2015 —
2030 que contemplam os riscos coletivos mais graves que enfrentamos esta a

necessidade de acesso a agua.?%®

Sen e Kliksberg?®” trataram dos problemas do mundo globalizado e da
necessidade de uma ética do desenvolvimento onde as pessoas estejam no primeiro

plano. Nesse sentido, os autores ilustraram os seguintes dados do mundo atual:?%®

Os avancos tecnolégicos registrados pelo planeta sdo extraordinarios e
vertiginosos. Os dados referentes a vida das pessoas, porém, sé&o
preocupantes e sO0 fazem piorar diante do impacto da atual crise
internacional, a maior desde a grande depressdo de 1930. O planeta
poderia produzir alimento suficiente para uma populacdo bem maior que a
atual, e, no entanto, 1 bilhdo de pessoas passam fome no mundo. As
reservas de agua existentes poderiam permitir o fornecimento de agua
potavel para toda a populacdo e, no entanto, 1,2 milhdes de pessoas nao
tém acesso a Aagua tratada. A agua € algo decisivo para a vida [...].
Anualmente a sua falta provoca a morte de 1,8 milhdo de pessoas. Quatro
mil e novecentas criancas falecem a cada ano por ndo contar com agua
potavel. Possuir um vaso sanitdrio e um sistema de saneamento é
fundamental para a existéncia. Dois bilhGes e seiscentos milhdes de
pessoas carecem disso, o que implica, para elas, uma vida miseravel que
afeta sua salde gravemente. O déficit de agua e de saneamento poderia
ser reduzido pela metade com uma quantia equivalente a apenas cinco dias
do orcamento militar somado do planeta. Muitas pessoas passam fome e
sede [...]. Tudo em pleno século da inseminacéo artificial, da clonagem de
animais, dos iPods, dos computadores portateis da biblioteca digital
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universal e outras maravilhas tecnologicas. A cada ano, 500 mil maes
morrem durante a gravidez ou parto [...]. Uma mulher por minuto [...].
Dezenove criancas com menos de cinco anos de idade morrem a cada
cinco minutos de pneumonia, o que significa mais de 2 milhdes ao ano. Os
antibiéticos que seriam capazes de cura-las custam 27 centavos de ddlar.

Os dados sdo estarrecedores e chocantes, uma vez que retratam o
mundo contemporaneo dos avancos da ciéncia e do mundo tecnoldgico, onde
predomina a economia de mercado com os olhos voltados para o lucro e a riqueza,
sem se importar com a melhora de vida das pessoas e muito menos com a

preservacdo ambiental.?%°

Na Enciclica Verde, o Santo Padre bem tratou das crises ambiental e
social vividas no momento atual. Segundo o Pontifice, elas devem ser entendidas
como uma crise Unica e complexa e “requerem uma abordagem integral para
combater a pobreza, devolver a dignidade aos excluidos e, simultaneamente, cuidar
da natureza.”% Na Carta Laudato si’,3%! numa convergéncia de pensamentos com
Amartya Sen, o Papa nao admite dissociar o desenvolvimento econdmico,
tecnolégico e cientifico do desenvolvimento socioambiental. Alids, como conceber
uma prosperidade sem precedentes ao lado de severos problemas humanitarios e

ambientais, numa evidente e indesejada contradicdo?3%?

Nos dias atuais, muito provavelmente um sanitarista ndo colheria os
mesmos relatos de outrora acerca da preferéncia das &guas barrentas do rio
Madeira as cristalinas de seus afluentes, principalmente em face da presenca do
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contaminante mercario. Em 1910, Oswaldo Cruz combateu a malaria durante a
construcdo da Ferrovia Madeira-Mamoré, tendo viajado a Rondbénia na companhia
do também meédico sanitarista Belisario Penna. Desse trabalho resultou sua histérica
e rara obra sobre as condicfes sanitarias do rio Madeira, onde Oswaldo Cruz

relatou:

[...] Dizem os habitantes dessas regies que preferem beber as aguas
barrentas do Madeira, as aguas transparentes, crystallinas, mas traigoeiras
e doentias de seus afluentes. [...] As aguas do Madeira acarretam grande
copia de argila. Essa agua conservada sem agitacdo deixa depositar as
particulas em suspensao e assas pela atraccédo capilar que exercem sobre
0s bacterios acarretam-nos na precipitagcdo, livrando delles a agua: € o
processo de auto-purificagdo das aguas barrentas, ja bem conhecido. N&o
assim os rios de aguas claras cujos bacterios se mantem em suspensao e

podem infectar aqueles que della usam [...].3%3
L4 se foram mais de 100 anos da passagem de Oswaldo Cruz pelas
terras de Rondon e, ironicamente, mais de 100 toneladas de mercurio chegaram a
ser despejadas, anualmente, na Amazonia Legal, desde que teve inicio a atividade
garimpeira,®* o que se deu por volta de 1978, com a descoberta da cassiterita, na

bacia do rio Madeira.

Pelas caracteristicas e importancia do rio Madeira, a contaminacdo por
mercurio ndo apenas viola o direito humano a agua, como também produz efeitos
transfronteiricos, exigindo normas transnacionais a altura. E que bens da
humanidade, como a 4gua e o meio ambiente, estdo sendo severamente lesados,
pois “o garimpo no rio Madeira nunca parou em sua totalidade”.2°® Mesmo em areas
de protecdo ambiental, ndo € dificil encontrar dragas revirando, sugando e
vomitando o leito do rio, & caca do ouro. E nem é tdo clandestino. O processo de
prospeccao ainda € o rudimentar, por meio de dragas e do uso indiscriminado do
mercurio, sem controle e fiscalizacdo, inclusive acerca do licenciamento ambiental
para exploracdo em areas permitidas, portanto, sem qualquer racionalidade

socioambiental, ndo obstante a legislagdo ambiental brasileira seja considerada uma

303 CRUZ, Oswaldo Gongalves. Madeira-Mamoré Railway Company: Consideragdes geraes sobre
as condicdes sanitarias do Rio Madeira. Rio de Janeiro: Papelaria Americana, 1910, p. 6.

304 PADOVANI, Carlos R.; FORSBERG, Bruce Rider; PIMENTEL, Tania P. Contaminagdo mercurial
em peixes do Rio Madeira: resultados e recomendagfBes para consumo humano. Acta
Amazonica, Manaus, v. 25(1/2), 1995, p. 127 - 136.

305 SANTOS, Gilberto Carniatto. Garimpo de ouro do rio Madeira em Rondo6nia: Eu estive la! 2.
ed. Porto Velho: Editora Senac RO, 2009, p. 120.



das mais inovadoras do mundo.306

Especificamente sobre Rondénia, convém registrar o Decreto Estadual n®
25.780,%%7 de 29 de janeiro de 2021 que, entre outras coisas, revogou o também
Decreto Estadual n® 5.197, de 29 de julho de 1991, que vedava quaisquer atividades
de mineracgdo e garimpagem entre a atual Usina de Santo Antonio, antiga cachoeira,
e a divisa com o Estado do Amazonas. A referida norma invadiu a esfera de
competéncia federal, ao retirar o embargo da atividade e autorizar a exploracéo de
minério em rio federal. Apés célere atuacdo do Parquet rondoniense, o Decreto
Estadual n® 25.780 foi julgado inconstitucional pelo Poder Judiciario do Estado de
Rondonia.3% Alias, no passado néo tédo distante, o Ministério Publico de Rondonia ja
rechacou outra tentativa de revogacdo do Decreto n° 5.197/91 por meio de Ac¢ao

Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.3°

Esse dano ao rio Madeira ndo apenas precisa cessar como ha de servir
para uma mudanca de mentalidade acerca de que um determinado pais possa
usufruir ilimitadamente de um recurso natural fundamental nos limites de seu
territério, assim como entendeu o embaixador brasileiro Sette Camara3!® (1966). E
que as aguas do rio Madeira e 0 seu exuberante ecossistema nao pertencem
unicamente aos brasileiros, bolivianos e peruanos, pois sdo bens transnacionais
essenciais para a preservacdo da vida no Planeta. E, repisando, ndo se trata de
relativizar o principio da soberania acerca das aguas, mas de fortalecer e consolidar
o alcance desse direito humano e universal de todo ser vivo a partir da solidariedade

e da transnacionalidade.

De acordo com Fritjof Capra, o mundo precisa ser compreendido de

306 LUIZ, Aidee Maria Moser Torquato. Conflitos socioambientais gerados pelo complexo
hidrelétrico de Santo Antdnio: uma analise nos processos de remanejamento das comunidades
afetadas. Tese de doutorado em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Velho, 2019. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/205478/001111625.pdf?sequence=1>. Acesso
em 5 jan. 2022.
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maneira sistémica e indissociavel, através da ascensdo do pensamento holistico,
que perceba o mundo como um todo integrado e ndo fragmentado.®'! Na licdo de
Beck, é preciso agir local, mas pensar globalmente3'? e, inclusive, combater os que
ndo aceitam a cooperacdo mundial. Sobretudo, é preciso solidariedade,'® cuidado,
responsabilidade e alteridade com as questdes planetarias. O egoismo precisa dar

lugar ao altruismo. N&o se pode viver e explorar como se tudo fosse infinito.

A presente pesquisa demonstrou que a contaminacdo por mercurio da
bacia do rio Madeira viola o direito humano a agua, em face de seu uso
indiscriminado pela atividade garimpeira, em busca do ouro, aquele mesmo
“pedregulho” de Eldorado, na sétira francesa de Voltaire (1758)3'%, digno de ornar o
trono de um Grdo-Mogol.?® E o Homo Sapiens ndo se detém, mesmo diante da
finitude dos recursos naturais.®!’” “Quando a ultima &rvore tiver caido, quando o
altimo rio tiver secado, quando o ultimo peixe for pescado, vocés vao entender que
dinheiro ndo se come”.?!8 Talvez em Alexandria, com a destruicdo de sua Biblioteca,
tenha ficado para trds a promessa de uma civilizacdo evoluida, em todos os
sentidos®!?, inclusive ecoldgicos.3?° Até mesmo Hipacia, mulher de raro saber, teve
seu nome esquecido.®?! Assim, por ganancia ou ignorancia, o homem segue
destruindo o seu habitat. As vontades e as necessidades humanas sao inesgotaveis,
mas finitos s&o o0s recursos naturais de que dispde o planeta Terra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que o direito a vida tutelado no artigo 3° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 s6 é possivel com a existéncia de agua, pois ndo ha
vida onde ndo exista agua, em face de sua relacdo intrinseca com 0s seres que
habitam a Terra, pois, sem agua, ndo ha vida no Planeta. Trata-se, portanto, de um
elemento essencial para a preservacdo de toda forma de vida, necessario para a
conservacao e equilibrio do meio ambiente. Em face de sua natureza indissociavel
do direito a vida, a dgua ha de ser compreendida como um direito humano de

primeira dimens&o, por se revelar a espinha dorsal dos demais direitos humanos.

De tao relevante, o direito humano a agua foi oficializado, em 2010, por
meio da Resolucdo A/RES/64/292 da ONU, ganhando contornos universais e
forcando os Estados-membros a repensar a agua sob novas perspectivas. E nesse
contexto que a contaminacdo da bacia do rio Madeira por mercurio acaba por violar
esse importante direito fundamental da humanidade de ter acesso a agua limpa e de

qualidade, conforme revelou a presente pesquisa.

Ha algumas décadas, com maior ou menor intensidade, a bacia do rio
Madeira tem sido alvo da atividade garimpeira de ouro, a qual muito se utiliza do
mercurio no processo de lavra. Mesmo atualmente, ainda é comum avistar dragas
revirando o rio Madeira a busca de ouro, pois essa atividade nunca cessou em sua
totalidade, inclusive em areas ndo permitidas, em face da fiscaliza¢@o incipiente.
Também restou evidenciada a larga utilizacdo do mercurio que finda por contaminar
0 rio e se inserir na cadeia alimentar, causando graves danos a saude humana e
ambiental, afetando o0s ecossistemas, indigenas, criancas em idade escolar,
ribeirinhos e populacdes que se alimentam principalmente de peixes. Também n&o
se pode olvidar de que estamos diante de uma contaminagdo de proporgdes

transnacionais, em face da singularidade do rio Madeira para o Brasil e o mundo.

Com o objetivo de assegurar o direito humano a agua, € preciso
abandonar a visdo antropocéntrica, que percebe a agua apenas na perspectiva de

um recurso hidrico para extracdo, para dar lugar a uma compreensao sistémica e
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holistica de seu valor especifico para a preservacdo da vida, inclusive como sujeito
de direitos. Desse modo, o homem nao pode interferir a ponto de comprometer a
capacidade e os limites da natureza. Diferente do modelo de produgé&o capitalista e
da sociedade de consumo, esse agir e pensar sustentavel tem a virtude de garantir a
dignidade humana e perpetuar a vida no Planeta, principalmente diante de um grave

cenario de escassez hidrica.

E nesse cenario de imensa preocupacido pela preservacdo da vida na
Terra que um movimento pelo uso sustentavel da dgua se impde, principalmente
fundado no direito de solidariedade entre a presente e as futuras geracdes. O uso
ético, racional e inteligente da agua sera alcancado com a consciéncia local e global
de que a vida no planeta depende desse recurso natural de uso comum da
humanidade e de todos o0s seres vivos que 0 habitam.

Inegavelmente, os recursos naturais sdo fundamentais para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e devem ser utilizados com parcimdnia na busca
desse fim. Exatamente por isso, para que ndo se esgotem ou deteriorem, Sao
necessarios modos sustentaveis de exploracdo das riquezas naturais, em especial
visando a preservacdo dos ecossistemas e seus mananciais, assim como a
majestosa e provedora bacia do rio Madeira. Merecem especial protecdo todas as
nascentes e rios, para que a agua nunca falte e, assim, possa servir para matar a
sede, e ndo a vida de cada vivente. Em cumprimento a Convenc¢do de Minamata, da
qual o Brasil é signatario, o0 uso do mercurio precisa urgentemente ser banido da
atividade garimpeira, pois de nada vale a exploracdo do ouro a custa da saude

humana e dos ecossistemas.

Por fim, assim como na poesia de Jodo Cabral de Melo Neto, “os rios que
eu encontro vao seguindo comigo. Rios sdo de agua pouca, em que a agua sempre
estd por um fio. Cortados no verdo que faz secar todos os rios. Rios todos com
nome e que abragco como a amigos. Uns com nome de gente, outros com nome de
bicho, uns com nome de santo, muitos s6 com apelido. Mas todos como a gente que

por aqui tenho visto: a gente cuja vida se interrompe quando 0s rios.”
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